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GIRiS VE OZET

Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi tarafindan talep edilen tavsiye ve rapor
hazirliklarina paralel olarak, Komisyon birimleri, Tirkiye’nin Avrupa Birligine muhtemel
katiliminin ve politikalarinin etkilerinin bir degerlendirmesini yapmustir.

Tirkiye’nin aday {ilke olarak konumuna ve miizakerelerinin agilabilmesi i¢in kosullara iliskin
olarak Avrupa Birliginin agik tutumu Haziran 2004’te Briiksel’de yapilan Avrupa Birligi Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi toplantisinda asagidaki sekilde yeniden teyit edilmistir:

“Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, Komisyonun raporunu ve tavsiyesini
esas alarak Aralik 2004’te, Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini sagladigina karar verirse,
Avrupa Birligi, Birligin Tiirkiye ile gecikmeksizin katilim miizakerelerini baslatacagi yoniindeki
taahhiidiinii yeniden teyit eder.”

Avrupa Parlamentosunun Mart 2004’te Tirkiye’nin katiliminin etkisi hakkinda bir ¢alisma
yapilmasi yéniindeki 6nerisi iizerine, Komisyon birimleri, Diizenli Ilerleme Raporu ve Tavsiye
Karari ile birlikte sunulmak tizere bu ¢aligmay1 hazirlamistir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye nin
tiyeligi perspektifinden kaynaklanacak hususlara iliskin genel bir degerlendirme yapmaktir.

Degerlendirme oOncelikle, Tiirkiye’nin AB politikalarina entegrasyonunun etkilerine yoneliktir.
Mevcut calismadaki miilahazalar, Avrupa Birligi Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinin
Aralik 2004°te alacagi karar agisindan saglanmasi gereken ilave kriter veya kosul teskil
etmemektedir. Bununla birlikte, incelenen hususlar, 1993 Kopenhag Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyinde ifade edilen Avrupa Birliginin yeni iiyeleri sindirme
kapasitesine iliskin miilahazalarla ilgilidir.

S6z konusu degerlendirme, miizakerelerin yapilmasina iliskin uzun vadeli projeksiyonlar
tistlenme giicliigli ve belirli hususlar hakkinda derinlemesine ¢alisma yapma ihtiyaci
gostermektedir.

Tiirkiye’nin muhtemel katilimindan kaynaklanacak hususlarin degerlendirilmesinde asagidaki
belirsizliklerle karsilagilmistir:

e Avrupa Birliginin politikalarimin gelecekteki gelismesi, muhtemel yeni politikalarin
olusturulmasi ve entegrasyonda ilerde olabilecek ilave derinlesmenin derecesi,

e Oniimiizdeki on yil igerisinde, 6zellikle enerji fiyatlar1 ve uluslararasi ekonomik ortam
gibi dissal etkenler de dahil olmak {izere, hem Tiirkiye’de hem de AB’de ekonomik ve
yapisal geligsmeler,

e Avrupa Birliginin, ilave gelisme gerektirebilecek sekilde, en az 27 liyeye genislemis
olmasi;

e Gelecekteki genisleme siirecinin zamanlamasi ve kapsami — Bat1 Balkanlardaki iilkelere
de AB iiyeligi perspektifi verilmistir.



Bu temel bilgilere ragmen, bu hususlardaki Komisyonun tutumunu tartigsmaksizin, dort adet
calisma hipotezine sadik kalinmistir:

e Her ne kadar oniimiizdeki 10 — 15 yil icerisinde bazi alanlarda 6nemli politik gelismeler
beklenebilecek olsa da, degerlendirme mevcut politikalar1 temel almaktadir.

e Her ne kadar muhtemel gecis hiikiimleri ve 6zel diizenlemelerin de ayrica dikkate alinsa
da Tiirkiye, en azindan katilim sirasinda AB miiktesebatini iistlenecek ve uygulayacaktir.

e Tirkiye’nin katilim miizakereleri, yaklagmakta olan mali perspektiften daha uzun
stirecektir.

e Bati Balkan iilkelerinden biri veya daha fazlasinin muhtemel katiliminin sonuglar1 dikkate
alinmamustir.

Bu ¢alismanin ilk boliimii; Tiirkiye’nin stratejik konumu temeline karsin siyasi hususlara ve
Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (CFSP) ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (ESDP)
alanlarinda, hem firsatlar hem sikintilar bakimindan, olast sonuclarinin degerlendirilmesi
tesebbiislerine odaklanmaktadir.

Ikinci boliim, Tiirkiye’nin ekonomik ve parasal birlige katiliminin sonuglari ile birlikte, hem AB
hem Tiirkiye lizerindeki ekonomik etkilerine atifta bulunmaktadir.

3 ila 6 nc1 bolimler, i¢ pazar ve ilgili politikalar, tarim, bolgesel politika ve adalet ve igisleri
gibi, degisik politika alanlarina odaklanmakta ve Tirkiye’nin katiliminin muhtemel etkileri ve
buna iligkin sikintilar ve firsatlar1 incelemektedir.

Son boliim, AB kurumlari iizerindeki muhtemel etkilerine ve biit¢esel sonuglara géz atmaktadir.
Ozet Degerlendirme

Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilimi hem AB hem Tiirkiye agisindan zorlu bir siireg
olabilecektir. Ancak bu siire¢ iyi yOnetilebilirse, her iki taraf icin de Onemli firsatlar
sunabilecektir. Katilim i¢in gerekli hazirliklar 6niimiizdeki on y1l boyunca siirebilecektir. Bu stire
icerisinde AB  gelisecektir ve Tiirkiye’'nin de  daha radikal bir bicimde degismesi
gerekebilecektir. AB miiktesebati daha ¢ok gelisecek ve 27 veya daha fazla {iyeli bir AB’nin
ihtiyaclarma cevap verecektir. Bu gelisme, Tirkiye’nin katilimindan dogacak firsatlar ve
sikintilara da bir ¢oziim getirebilir.

Mevcut AB politikalar1 ve bilgisi temelinde, oniimiizdeki yillar i¢in Komisyon asagidaki ana
hususlar1 belirlemistir:

e Tirkiye’nin katilimi, kiiltiirel ve dini 6zellikleri ile birlikte, niifusu, biytikliigii, cografi
konumu, ekonomik, giivenlik ve askeri potansiyelinin birlesik etkisinden dolayr dnceki
geniglemelerden farkli olabilecektir. Bu etkenler, Tiirkiye’ye bolgesel ve uluslararasi



istikrara katkida bulunma kapasitesi verir. Tiirkiye’nin komsulariyla mevcut siyasi ve
ekonomik baglar1 dikkate alinirsa, bu bolgelere yonelik AB politikalart ile ilgili
beklentiler de ayn1 zamanda artacaktir. Beklentilerin ¢ogu, Orta Dogu ve Kafkaslar da
dahil olmak {tizere, geleneksel olarak istikrarsiz ve gerilimli olarak nitelendirilmekte olan
bolgelerde AB’nin kendisinin orta vadede deneyimli bir dis politika oyuncusu haline
gelmek yolunda bir miicadeleyi nasil tistlenecegine bagli olacaktir.

Tiirkiye, i¢cinde bulundugumuz dénemde, zihniyetlerin hizli gelisimi de dahil olmak
tizere, radikal bir degisim siirecinden ge¢mektedir. Mevcut doniisiim siirecinin devam
etmesi herkesin yararmadir. Tiirkiye, cogunlukla Miisliiman bir niifusa sahip olmakla
birlikte 0zgiirliik, demokrasi, insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere saygi ve hukukun
Uistiinliigii gibi temel ilkelere bagl kalan 6nemli bir model iilke olabilecektir.

Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin ekonomik etkisi, hem Tiirk ekonomisinin biiyiikliigi hem
de katilimdan once zaten var olan ekonomik entegrasyonun derecesine bagli olarak,
olumlu fakat nispeten kiiclik olabilecektir. Beklentilerin ¢ogu, Tiirkiye’de gelecekteki
ekonomik gelismelere bagli olacaktir. Katilim miizakerelerin baslamasi, Tiirkiye nin
makro-ekonomik istikrar ve yatirimi tesvik, biiylime ve sosyal gelismeyi temin etmek
amacli devam eden ¢abalarina yardim etmelidir. Bu kosullar altinda, Tiirkiye nin
GSYIH’sinin AB ortalamasindan ¢ok daha hizl1 biiyiimesi beklenmektedir.

Diisiik-orta gelir {ilkesi olarak, Tiirkiye’nin katilimi, genislemis AB’de, en son
genislemeye benzer bir sekilde, bolgesel ve ekonomik farkliliklar: artirabilecek ve uyum
politikas1 i¢in biiyiik bir sikinti olusturabilecektir. Tiirkiye, uzun bir zaman dilimi
boyunca, yapisal ve uyum fonlarindan 6nemli destek almaya hak kazanabilecektir.
Mevcut kurallar dahilinde hali hazirda yapisal fonlardan istifade eden bazi bélgeler bu
niteliklerini kaybedebilirler.

Tiirkiye’nin i¢ pazara entegrasyonu yararli olabilecektir. Ancak bu, sadece glimriik birligi
kapsamindaki mevcut yiikiimliliiklerini yerine getirmesine degil, sirket yonetisimi
(corporate governance) ve diizenleyici ¢erceveleri gliclendirmek, yolsuzlukla miicadeleyi
yogunlagtirmak ve adli sistemin islerliginin artirmak gibi daha yatay reformlara da
baghdir.

Ug milyonu gecen niifuslar ile Tiirkler; bu giiniin AB’sinde yasal olarak ikamet eden
ticlincii lilke milliyetine sahip en biiyiikk grubu olusturmaktadir. Tiirkiye’nin katiliminin
arkasindan beklenen ilave go¢ i¢in degisen tahminler veren ¢alismalar vardir. AB isglicii
piyasasinda ciddi ¢alkalanmalar1 6nlemek amaciyla uygun gegici hiikiimler ve kalic1 bir
koruyucu Onlem Ongoriilebilir. Bununla birlikte, Tiirkiye’deki niifus dinamikleri, AB
halklarmin yaslanmasi sorununa bir katki saglayabilir. Bu ¢ercevede, dniimiizdeki on yil
icerisinde, Tirkiye’de, egitim ve Ogretim alanlarinda yapilmasi gereken reform ve
yatirimlara yonelik olarak AB’nin gii¢lii bir ¢ikar1 vardir.

Tarim, Tiirkiye’deki ekonomik ve sosyal sektorlerin en onemlilerinden birisidir ve 6zel
dikkate ihtiya¢ duyabilecektir. Ortak tarim politikasina basarili olarak katilmak i¢in
miimkiin oldugunca uygun kosullar olusturmasi i¢in Tiirkiye’den siirekli kirsal kalkinma



cabalar1 ve idari kapasitenin iyilestirilmesi istenebilecektir. Bazi tarim sektorlerini daha
rekabet edebilir kilmak i¢in Tiirkiye’nin zamana ihtiyaci olabilecektir. Tiirk ¢iftcilerinin
onemli bir gelir kaybina ugramasin1 6nlemek amaciyla Tiirkiye’nin 6nemli bir zamana
ihtiyaci olabilecektir. Mevcut politikalar dahilinde Tiirkiye, kayda deger bir destege hak
kazanabilecektir. Veterinerlik alaninda, katilim sirasinda ciddi sorunlar1 6nlemek
amaciyla hayvan sagligi ve dogu siirlarindaki kontrolleri iyilestirmek i¢in biiyiik ¢abalar
yapilmasi gerekebilecektir.

e Tiirkiye’nin katilmi AB’nin daha iyi enerji arzi yollarimi giivence altina almasinda
yardime1 olabilecektir. Bu durum, biiyiik olasilikla, su kaynaklarinin ve ilgili alt yapinin
yonetimi i¢in AB politikalarinin gelistirilmesini gerektirebilecektir. Bazi zamanlarda
kayda deger sinir otesi etkileri oldugundan, Tiirkiye’nin g¢evre, tasimacilik, enerji ve
tiiketicin korunmasi alanlarindaki diger AB politikalarini iyi uygulamasi, bagka yerlerdeki
AB vatandaslar i¢in kayda deger olumlu etkileri olabilecektir.

e AB’nin uzun yeni dig sinirlarinin yonetimi, énemli bir politika sikintis1 olabilecek ve
ciddi yatirima ihtiyac¢ duyabilecektir. Organize suglar, terérizm, insan ticareti, uyusturucu
ve silah kacakc¢ilig ile miicadele ile beraber go¢ ve iltica yonetimi katilim dncesinde ve
sonrasinda siki igbirligi ile saglanabilecektir.

e Tirkiye’nin AB’ye iiyeliginin biitgesel etkisi, Tiirkiye ile yapilacak mali miizakerelerin
parametrelerinin 2014 ve sonrasi i¢in mali perspektifler ¢ercevesinde tarif edilmesinden
sonra ancak tam olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’ye yapilacak transferlerin mahiyeti ve
miktari, AB politikalar1 ve miizakereler sirasinda Tiirkiye ile beraber karara varilan 6zel
diizenlemelerle birlikte o tarihteki biitcesel hiikiimler ve 6zellikle genel biit¢e tavani gibi
bazi degisen etkenlere bagli olabilecektir. Bununla birlikte, mevcut politikalar temelindeki
biitcesel etkilerin ciddi biiyiikliiklerde olacag aciktir.

e Kurumlara iliskin olarak, Anayasa temelinde degerlendirilecek olursa, Tiirkiye nin
katilimi, 6zellikte orta ve biiyiik olanlar olmak iizere, mevcut Uye Devletlerin Avrupa
Parlamentosundaki koltuk dagilimin1 6nemli Slgiide etkileyebilecektir. Niifus paymin AB
Konseyindeki oylama sistemine yansitilacagi sekliyle Tiirkiye’nin AB Konseyinin karar
alma siirecinde 6nemli bir sesi olabilecektir. Komisyona bakilacak olursa, 2014 ve
sonrasinda Komisyon iiye sayisinin planli bir sekilde azaltilacagindan etki nispeten daha
az onemli olabilecektir.

1. JEOPOLITIiK BOYUT

Tirkiye AB acisindan stratejik 6dneme haiz bolgesel bir kavsak noktasinda yer almaktadir:
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Ortadogu ve Dogu Akdeniz. Topraklari, Asya ile kara ve hava
ulasimi, Rusya ve Ukrayna ile deniz ulasimi i¢in transit bir konumda bulunmaktadir. Kayda
deger su kaynaklarina sahip olan Tirkiye’nin komsulari, Avrupa i¢in hayatl enerji arzi
saglamaktadir. Ekonomi ve niifus agisindan, Tirkiye onemli bir aktordiir; bliyiikliik olarak
diinyanin 21. ekonomisidir ve AB {iyesi olarak niifus agisindan en biiylik iiye devlet olacaktir.
Isler bir demokrasiye sahip Laik bir Miisliiman iilke olarak, bdlgede istikrar i¢in bir unsurdur.



Bati ittifakiyla olan biitiinlesmesi ve bir¢ok ekonomik ve bolgesel kurulusa iiyeligi vasitasiyla,
Avrupa’nin ve komsu bolgelerinin glivenligine katki saglamaktadir.

1.1. D1s Politika Etkileri

Tiirkiye’nin {yeliginin AB’nin dis politikalar1 iizerinde yapacagi etkiyi degerlendirmek igin,
birkag¢ faktorii hesaba katmak gereklidir:
e Tirkiye’nin komsu bolgelerle iligkileri;
Uluslararasi kuruluglara iiyeligi;
AB’nin gilivenlik ve savunma politikasina potansiyel katkilari;
Tiirk dis politikasini etkileyen i¢ faktorler

1.2. Tiirkiye’nin Komsu Ulkelerle iliskileri

Dis politika alaninda, Tiirkiye’nin ¢ikarlari, nemli bir role talip olmadig: kiiresel dis politikadan
ziyade esas olarak komsu bolgelerine yoneliktir. Tiirkiye’nin katilimiyla, Birligin sinirlari Giiney
Kafkaslara (Ermenistan, Giircistan ve Azerbaycan) ile Suriye, Iran ve Irak’a kadar genisleyecektir.
Bu durum, 6nceleri Tiirkiye ve komsular1 arasinda ikili iligkiler olarak tanimlanabilecek pek ¢ok
konuya, Birligin dis politika bakimindan miidahil olmasini artiracaktir.

Akdeniz ve Ortadogu

Tiirkiye’nin  katilimi, Birligin sinirlarimi  halihazirda gerilim kaynagi olan iilkelere kadar
genisletecek ve bolgenin sorunlarini AB dis politikasi giindeminde iist siralara tagiyacaktir.

Tiirkiye, AB’nin Akdeniz bolgesinde daha ¢ok varlik géstermesini desteklemektedir. Arap diinyasi
ile uzun gegmise dayanan iliskileri ve ticari ¢ikarlari olan Tiirkiye, islam Konferans1 Orgiitiindeki
roliinii artirmaya ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye, Israil ile gelismis bir isbirligine ve diger
Akdeniz iilkeleriyle yakin baglara sahiptir. Tiirkiye’nin Yunanistan’la iligkileri ve Kibris’a olan
alakasi bilhassa onemlidir. Her iki ac¢idan da, Tirkiye’nin dig politikas1 ve giivenlik ¢ikarlarini
algilamasi, hala ¢6ziilmesi gereken mevcut ihtilaflara ragmen 6nemli dl¢lide gelismektedir.

Tirkiye ve AB arasinda istikrarli, Ongoriilebilir ve demokratik bir Irak’a duyulan ihtiyag
konusunda genis bir goriis yakinligi bulunmaktadir. Yakin déonemde, Tiirkiye, terdrizmle miicadele
ile etnik catismalarin ve huzursuzlugun sona ermesine iliskin ortak endiseler hakkinda Irak’a
komsu tilkelerle bircok diplomatik girisim baglatarak, yapici bir rol oynamustir. Tiirkiye nin,
Irak’m toprak biitiinliigiiniin korunmas1 konusunda siiregelen bir ¢ikar1 mevcuttur. Ilave bir
endise kaynag1 da, Kuzey Irak’ta, AB terdr orgiitleri listesinde yer alan bir Kiirt 6rgiitii olan
PKK/Kongragel’in mevcudiyetidir. Irak’in istikrarli hale gelmesinde ve yeniden yapilanmasinda
Tiirkiye Onemli bir role sahip olup, geleneksel olarak Onemli bir ticari ortagi olan Irak’ta,
kaydadeger bir ekonomik ¢ikar1 vardir.

Suriye ile olan iliskileri, ¢esitli sebeplerden dolay1 geleneksel olarak zorluklar igermektedir. 1998
yilinda Suriye, Tiirkiye’nin baskis1 altinda, PKK’ya olan destegini kesip, orgiitiin liderini sinirdis1
edince baslayan olumlu siire¢, Irak’taki gelismelere bagli olarak ve temelde Irak’in toprak
biitiinliiglinlin korunmasina iligkin ortak ¢ikarlar nedeniyle ivme kazanmugtir.



Tiirkiye’nin NATO tyeligi ve ABD ile olan askeri baglantilarina Tahran’da silipheyle
yaklagilirken, Iran’mn niikleer programi AB i¢in oldugu gibi Tiirkiye i¢in de endise kaynagi olmaya
devam etmektedir. iki iilkenin din ve devlet iliskileri konusunda goriisleri farkliyken, Kiirt
ayrilik¢iligi kontrol altina alma ve Irak’ta siyasi istikrar durumunun korunmasi konusunda ortak
¢ikarlari mevcuttur. Iki iilke de ticarette AB’ye kuvvetli bir yonelimi paylagmaktadir. Tiirkiye ile
Iran arasinda kapsamli bir enerji ve dogalgaz isbirligi mevcuttur ve AB, iran i¢in 6nemli bir
dogalgaz pazar1 olma potansiyeline sahiptir. Her iki iilke de, ticari liberalizasyon yolunda giderek
ivme kazanan Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin {iyesidir.

Tiirkiye’nin AB iiyeligiyle, AB ve Iran arasindaki iligkilerin, ortak smirin bir sonucu olarak
yogunlasmasi beklenebilir. Iran agisindan, AB’nin Miisliiman bir iilkeyle biitiinlesmeyi nasil
yurittiigli konusunda yogun bir merak olacaktir. Bununla birlikte, enerji akist veya Giliney
Kafkasya ve Orta Asya’da ¢atisan cikarlar sonucunda Tiirkiye ile Iran arasinda yeni hususlarin
ortaya ¢ikabilecegi de gozardi edilmemelidir.

Son yillarda, Tiirkiye, Israil’le olan iliskilerini bir dizi stratejik anlasma yaparak giiclendirmistir.
Bu igbirligi, Ortadogu Barig Siirecinde ilerleme kaydedilememesinden etkilenmemistir. Baris
stireci kapsaminda, Tiirkiye taraflarla olan yakin ikili baglarin1 korumakta ve ikili siyasi diyalog
kapsaminda destek, elestiri ve endiselerini taraflara belirtmektedir.

Dogu Avrupa, Rusya, Giiney Kafkaslar ve Orta Asya

Sovyetler sonrast donemde Tiirkiye ve Rusya arasindaki ikili iliskiler, Tiirkiye’nin Moskova’nin
giiclii tarihi ¢ikarlarinin bulundugu alanlara yonelik etkisini genisletme arayislarindan dolay1 yeni
siyasi rekabetlere yol a¢cmustir. Son yillarda, kesisen c¢ikarlar Kafkaslar ve Orta Asya’ya
odaklanmistir.

Bu gerilim, hacmi her y1l %15-20 artan ticari iligkilerle, iki taraf arasinda gii¢lii gelisme gdsteren
is iliskileri tarafindan son zamanlarda golgelenmistir. Rusya, Tiirkiye’nin baslica ticaret ortagi
olarak Almanya’nin arkasindan ikinci sirada gelmekte ve Tiirkiye’ye en ¢ok dogalgaz ihra¢ eden
iilke konumundadir. Buna mukabil, Tirk insaat sirketleri Rus pazarinda aktiflerdir. Enerji
alaninda, Tirkiye’nin katilimi, rekabet i¢indeki enerji ¢ikarlar1 ve Kafkaslar ve Orta Asya’daki
gelismeler agisindan, AB-Rusya iliskilerinin 6nemini artiracaktir.

Tiirkiye’nin katilimi, AB smirlarin1 Ermenistan, Azerbaycan, ve Giircistan’a kadar genisletecektir.
Tiirkiye’nin, katilimindan 6nce komsulartyla ihtilaflarint ¢6zmek igin c¢alismaya istekli olmasi
kosuluyla, AB’nin Tiirkiye vasitasiyla Giiney Kafkaslarda istikrar saglayici bir etkisi olabilir.
Ozellikle Ermenistan’la olan iliskilerinin, diplomatik iliskilerin kurulmasi1 ve halihazirda kapali
bulunan kara sinirinin agilmasiyla gelistirilmesi gerekecektir. Trajik olaylar ve 6zellikle 1915/16°
da bt')lgede yasanllan insani 1stirap konusunda, Tiirkiye’nin katilim ihtimali, Ermenistan’la olan
Karabag ile ilgili ihtilaftan dogan Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki gerilimi yumusatmaya
Tiirkiye’nin katkida bulunmasi da ayrica 6nemlidir. AB’nin Azerbaycan, Giircistan ve petrol
bakimindan zengin Hazar Denizini ¢evreleyen iilkelerle olan iliskileri de Tiirkiye’nin {iyeligiyle
gelistirilebilir.



Orta Asya acisindan, Tiirkiye, AB’nin Orta Asya’da siyasi etkisi agisindan bir kanal saglayabilir.
AB’ye katilimindan sonra ve gii¢lii tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglar1 kullanarak reform
gecirmis bir Tiirkiye, Orta Asya’nin istikrar kazanmasina yardim edebilir ve Sovyetler Birligi’nin
cokiisiinden sonra siyasi istikrarsizlifa maruz kalan bolgede demokratik degerlerin gelismesini
tesvik edebilir. Dis politika ve giivenlik agisindan, Tiirkiye’nin, NATO’nun bdlge capindaki
“Baris i¢in Ortaklik” programinin 6nde gelen yardim tedarikgisi rolii, Orta Asya’nin uluslararasi
savunma baglantilarim1 giiclendirecektir. Ancak, AB’nin smirlarinin bolgeye daha yakin hale
gelecek sekilde genislemesinin muhtemel sakincalar1 da olacaktir. Ornek olarak, Tiirkiye ve Orta
Asya’nin Tiirki dillerin konusuldugu boélgeleri arasinda siyasi ve Kkiiltiirel baglarin varligi ve
iilkelerindeki rejimlere muhalif belirli Tiirki gruplarin Tirkiye’deki mevcudiyeti, bolgedeki
tilkelerle olan iliskilerde gerilimi tetikleyebilir.

Bat1 Balkanlar

Gectigimiz on yil zarfinda, Tiirkiye Bati Balkanlarda (Hirvatistan, Sirbistan- Karadag, Bosna-
Hersek, Makedonya ve Arnavutluk) olumlu ve yapict bir rol oynamustir. Tiirk birlikleri barist
koruma ve istikrar operasyonlarma katilmaktadir. AB iiyesi olmasindan bagimsiz olarak,
Tiirkiye’nin bdlgedeki Istikrar ve Isbirligi Siirecini desteklemeyi siirdiirmesi ve Istikrar Paktmin
bir liyesi olarak kalmasi beklenmektedir. Her durumda, Tiirkiye AB’ye katildiginda, bir veya daha
fazla Bat1 Balkan {ilkesi iiye olabilir. Netice itibariyle, Tiirkiye ile olan iligkileri bir dis politika
konusu olmayacaktir.

1.3. Ulusasir1 Konular

Tiirkiye, niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olup hiirriyet, demokrasi, insan haklarma ve temel
ozgiirliiklerine saygi, hukukun istiinligii gibi temel ilkelere bagli bir iilke olarak 6nemli bir
model olabilecektir. Bu husus, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ortaya g¢ikan tartigmalar ve
algilamalar 15181nda 6zel 6nem tagimaktadir.

AB’nin giivenlik ¢ikarlar1 enerji, ulasim ve sinir yonetimini kapsamaktadir. Tiirkiye, diinyanin
enerji agisindan en zengin bolgelerine sinirdas olmasi nedeniyle, genislemis AB’nin enerji arzinin
giivenligi konusunda 6nemli islevi olabilecektir. Tiirkiye’nin katilimi, AB’nin bahse konu enerji
kaynaklarina erigsimini ve bu kaynaklarin AB tek pazarina giivenli bir sekilde tasinmasini teminat
altina alabilecektir. Tiirkiye’nin katilimi, AB’nin olasi tedarik kanallarini g¢esitlendirerek hem
Rusya ve Ortadogu hem Hazar ¢evresindeki iilkelerden alternatif ihra¢ giizergahlari sunacaktir.
Bogazlar ve Kuzey Irak-Ceyhan boru hattina ek olarak, Bakii-Ceyhan boru hattinin
tamamlanmasiyla birlikte Tiirkiye’nin onemli bir petrol transit iilkesi konumunun pekigmesi
beklenmektedir. Dogalgaz konusunda ise, Tiirkiye genislemis AB ile hem Hazar hem de
Ortadogu tireticileri arasinda 6nemi gittik¢e artan bir transit {ilke konumunda olacaktir.

Tiirkiye’nin katiliminin ulagim konusunun bir¢ok vechesinde dnemli etkileri olabilecektir. Bu
baglamda, Tirkiye’nin Avrupa ile Avrupa’nin giliney c¢evresi arasinda karayolu, demiryolu,
havayolu, deniz ve boru hatt1 baglantilar1 igeren enerji koridoru rolii artabilecektir. Dolayisiyla,
bir biitiin olarak Akdeniz bolgesinin ekonomik ve ticari entegrasyonu hizlandirilabilecektir.

Tiirkiye’nin tam {yeligi sinir yonetimi alaninda asilmasi gereken kaydadeger zorluklara yol
acacak, bununla birlikte, insan kacakeilig1, uyusturucu kagakciligi ve yasadisi go¢ dahil orgiitli



su¢ alaninda igbirligini gelistirecektir. Tiirkiye nin komsular1 ve diger iigiincii iilkelerle iliskileri
vize uygulamalarindan etkilenecektir. Tiirkiye Schengen alanina AB’ye katilimla birlikte veya
bir miiddet sonra degil ancak sinir yonetimi uygulamalarinin dikkatli bir degerlendirmesi
yapildiktan sonra Konsey tarafindan belirlenecek bir tarihte dahil edilecektir. Dolayisiyla,
Tirkiye ile diger AB iilkeleri arasindaki sinir kontrolleri Tiirkiye’nin katilimiyla birlikte hemen
kaldirilmayacaktir.

Giivenlik konusunun bir bagka vechesi olan terdrle miicadele alaninda, Tiirkiye’nin katilimi
halihazirda varolan isbirligini daha da gelistirecektir. Son yillarda Tirkiye asir1 sol ve
koktendinci Islamc1 gruplardan kaynaklanan birgok terdr eyleminin hedefi olmustur. 11 Eyliil
2001 saldirilarindan bu yana, Tiirkiye terdrle miicadele alaninda bircok AB girisimine katilmus;
Tiirkiye tarafindan terdrist olarak nitelendirilen rgiitler AB terdr listesine alinmistir.

Bolgede 6nemi bulunan konulardan biri kalkinma ve sulama igin gerekli suya erisimdir.
Ortadoguda su konusunun stratejik onemi Onlimiizdeki yillarda artacaktir.  Tirkiye’nin
katilimiyla birlikte su kaynaklarinin ve altyapi projelerinin uluslararasi yonetimi (Firat ve Dicle
havzalar1 {izerindeki barajlar ve sulama projeleri, Israil ve komsular1 arasinda su alaninda
siirdtesi igbirligi) AB agisindan 6nemi bir konu haline gelebilecektir.

Tiirkiye’nin katilimimin bir sonucu olarak, Tirkiye’de ve diger bolge iilkelerinde bulunan
kaydadeger Kiirt azinliklar ile AB’de mevcut Kiirt diyasporasinin, AB’nin bu iilkelerle iligkileri
tizerinde etkileri olabilecektir.

1.4. Uluslararas fliskiler

Tiirkiye, Birlesmis Milletler, AGIT, Avrupa Konseyi, NATO, OECD ve Giineydogu Avrupa
Istikrar Pakt1 ile Ekonomik Isbirligi Orgiitii ve IKO gibi uluslararas1 kuruluslara iiyedir. Tiirkiye
ayni zamanda Arap Liginde gozlemci statiisiindedir. BM oylamalarinda Tiirkiye genel olarak
AB’yle ayni yonde oy kullanmaktadir. Bununla birlikte, ¢cogunlukla Ortadogu ve insan
haklariyla ilgili konularda olmak iizere bazi1 goriis farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Temel Avrupa
orgiitlerinde (AGIT ve Avrupa Konseyi) ise Tiirkiye halihazirda tutumlarmi AB’ninkiyle
uyumlastirmaktadir. Tiirkiye’nin katilimi, AB ile bahsekonu orgiitler arasindaki iliskilerde
herhangi bir 6nemli degisiklige yol agmayacaktir.

Tiirkiye’nin ABD’yle giiglii ekonomik, siyasi ve askeri baglantilar1 bulunmaktadir. Irak Savasi
sonrasinda hem Tiirkiye-ABD hem AB-ABD iliskilerinde sorunlar yasanmistir. ABD acisindan
Tiirkiye’nin rolii son 15 yilda degismis; ABD geg¢miste Tiirkiye’nin askeri kabiliyetleri ve
jeostratejik konumuna 6nem verirken, bugiin daha ziyade Tiirkiye’ nin istikrarsizlik potansiyeli
olan bolgede bir istikrar unsuru olmasina deger atfetmektedir.

Tiirkiye halen Diinya Ticaret Orgiitii baglaminda gelismekte olan iilke statiisii iddiasinda olup,
Doha Kalkinma Miizakereleri sirasinda zaman zaman AB tutumlarina acikca zit sekilde
gelismekte olan ilkelerin tutumlarindan bazilarimi savunmustur.  Tirkiye’nin 6nemli bir
gelismekte olan iilke niteligi AB’nin Ozellikle ticaretle ilgili fasillar baglaminda kalkinma
politikalarinin yiiriitiilmesine kaydadeger bir etki yapabilecektir. Tiirkiye’nin bu alanlarda diger
AB iilkelerine nazaran c¢ikarlarmin farkli olmasi dolayisiyla karar alma mekanizmasi daha
karmagik hale gelebilecektir.



1.5. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi

AB-Tiirkiye siyasi diyalogu ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (AGSP) konularinda
isbirligi 1990larin ortasindan itibaren gelismis, diyalog sonucunda Ortak Dis ve Giivenlik
Politikast (ODGP) konularinda AB ile Tiirkiye’nin goriisleri arasinda kaydadeger olciide
yakinlasma saglanmistir. Tiirkiye’nin AB’nin siyasi beyannameleri, Ortak Tutumlar1 ve Ortak
Eylemleri ve diger ODGP tedbirlerine katilim diizeyi ortaklasa paylasilan goriiglerin ¢oklugunu
gostermektedir. Bununla beraber, genel olarak tatmin edici diizeyde olmakla birlikte, Tiirkiye
diger katilimc1 ve ortak iiyelere nazaran hayli az AB beyannamesine istirak etmektedir.

Tiirkiye’nin AGSP’ye olan ilgisi ve NATO ve uluslararas1 barig koruma operasyonlarindaki
tecriibesi, Tirkiye’nin katilim sonrast ODGP/AGSP yapilarina dahil edilmesi i¢in olumlu bir
zemin hazirlamaktadir. 2003 itibariyle Tiirkiye’nin Afganistan (ISAF), Bosna (SFOR II) ve
Kosova’da (KFOR) onemli biiyiikliikte birlikleri bulunmaktadir. Tiirkiye Afganistan’daki
uluslararas1 ISAF birliklerinin komutasini Ustlenmistir. Tirkiye’nin uygulama kapasitesi ve
kurumsal kabiliyetleri konusunda asilamayacak gii¢lik beklenmemektedir.  Biiyiik askeri
harcamalar1 ve insan giiciiyle Tiirkiye AB giivenlik ve savunmasina ciddi katki yapabilecek
kapasitededir: Tirkiye’nin 2004 yilinda GSYH’simnin %2.59°u olan askeri harcamalar1 tiim
NATO Hilkeleri arasinda oransal olarak en yiiksek olanlar arasindadir. Tiirkiye’nin 793.000
askeri personeli NATO’nun Avrupali iiyelerinin askeri giicliniin %27’sini olusturmakta;
Tiirkiye’nin isgiliciniin %3.9’una karsilik gelmektedir (bu oran diger NATO iiyesi Avrupa
tilkelerinde ortalama olarak %1.7°dir). Bununla birlikte, yakin cografyasi (Irak, Kafkaslar, vs.),
insan haklar1 ve Miisliiman {ilkelerle ilgili gelismeler basta olmak iizere yasamsal addettigi dis
politika ve giivenlik ¢ikarlarimi ilgilendiren konularda Tiirkiye’nin kendi ulusal tutumunda 1srar
ettigi ve AB tutumlarina katilmakta miitereddit oldugu agiktir.

Sonug olarak, her ne kadar Tiirkiye’nin ODGP ve AGSP’ye kaydadeger katkilarda bulunma
kapasitesi mevcut ise de, bu konuda Tiirkiye’ nin siyasi yetenegi ve istekliligine iliskin tereddiitler
ancak AB’nin dis politikasiyla birka¢c yil boyunca ikna edici bir uyum gostermesi halinde
giderilebilecektir.

1.6. Tiirk Dis Politikasimi Etkileyen Ulke I¢i Faktorler

Tiirkiye’nin dis politikas: iilke i¢i gelismelerden de etkilenecektir. Devletin roli, sivil-asker
iligkileri, ekonomik reform, laik-dini politikalar ve ulusgu-uluslararasi yonlenis gibi temel
konularda benimseyecegi yon, gelecekte Tiirkiye’nin dig politikasini etkileyebilecektir. Tiirk
toplumunda ordunun siyasi agirligi hala fazla olmakla birlikte siyasi reformlar dolayisiyla
azalmaktadir. Ayni zamanda, demokratik reformlarin yerlesmesiyle birlikte sivil toplum
uluslararas1 meselelerin daha ¢ok bilincine varabilecek ve bu da dis politika konusunda daha
katilimc1 ve belki daha az mutabakata dayali tartismalar1 getirebilecektir. Sayet Tiirkiye laikligi
Miisliiman bir sosyal ve kiiltiirel ortam ile birlestiren bir demokrasi olma yoluna gidebilirse, diger
bolge iilkelerine iyi bir 6rnek sunabilecektir.

1.7. Degerlendirme

Tiirkiye’nin katilimimin AB’nin dis iliskilerine potansiyel etkisinin degerlendirilmesi bir¢ok



degiskenden etkilenmektedir: Tiirkiye’nin olasi katiliminin zamaninin belirsizligi, genel olarak
uluslararas1 ve oOzellikle Tiirkiye’'nin yakin c¢evresindeki gelismelerin kestirilemezligi,
oniimiizdeki 10-15 yil iginde AB’nin nasil sekillenecegi sorusu ve nihayetinde ayni zaman
diliminde Tiirkiye’nin evrimi ve i¢ doniistimiiniin mecrast.

Niifusunun biiytikliigii, ekonomik hacmi ve istikrarsizlik, uluslararas: gerilimler, i¢ ¢atismalar,
azinlik meseleleri ve catisan ekonomik ve enerji ¢ikarlariyla dolu bir bolgedeki cografi konumu
Tiirkiye’yi de dahil edecek bir AB genislemesinin daha Onceki genislemelerden farkli
kilmaktadir.

Yukaridaki analizden su unsurlar ortaya ¢ikmaktadir:

e Tiirkiye, AB iiyeligi istikrarsizlik potansiyeli olan Akdeniz, Ortadogu, Kafkaslar ve Orta
Asya gibi komsu bolgelerde dis politikayi etkileyecek stratejik olarak 6nemli bir tilkedir.

e AB’ye halihazirda iiye olan devletler ile Tiirkiye’nin adigegen bolgelerde birgok agidan
ortlisen, fakat bazi hallerde farklilik arzeden 6nemli ¢ikarlar1 vardir.

e Tirkiye ekonomik modernizasyonunu, sosyo-ckonomik gelisimini ve bolgeyle
entegrasyonunu siirdlirdiigii takdirde bolgede 6nemli bir istikrar unsuru olabilecektir.

e AB iiyesi olarak Tiirkiye'nin birgok ulusasirt konuda (enerji, su kaynaklari, sinir
yonetimi, terorle miicadele) 6nemi olacaktir.

e Biiyiik askeri harcamalar1 ve insan giiciiyle Tiirkiye AB’nin giivenlik ve savunma
politikalarina kaydadeger katki yapabilecek maddi kapasiteye sahiptir.

e Uluslararas1 konularda Tiirkiye genel olarak tutumunu AB’nin ortak dis ve giivenlik
politikasiyla uyumlastirmakla birlikte bazi hassas konularda (insan haklari, Ortadogu)
durum farklhidir.

e Tiirkiye’nin AB entegrasyon siirecine basariyla katilmas1 Islam diinyasma inanglarinin
AB degerleriyle bagdasir oldugunun acik bir kanit1 olabilecektir.

e Bununla birlikte, Tiirk dis politikasinin gelecekteki gelisimi Tiirkiye’nin o6zellikle
ordunun, dinin ve sivil toplumun rolii alanlarinda i¢ gelismelerinden 6nemli Olciide
etkilenecektir.

e Potansiyel olarak AB’nin en biiyiik iiyesi olabilecek Tiirkiye, dis politikada onemli etkiye
sahip olabilecek, bununla birlikte iiyelikten ve Avrupa kurumlarinda ortak karar alma
stirecinden ileri gelen kisitlamalara tabi olacaktir.

Dis iligkilerde AB’nin rolii konusunda Tiirkiye’nin katilimi1 beraberinde hem avantajlar hem
zorluklar getirecektir. Tiirkiye’nin katilimi catismalara meyilli Ortadogu bdlgesine istikrar
gelmesine katkida bulunabilecek, bununla birlikte AB’yi bolgenin zorlu siyasi ve giivenlik
sorunlarinin daha ¢ok i¢ine cekebilecektir. Tiirkiye’nin iiyeligi, AB’nin bolgesel ve kiiresel
agirhigin artirabilecek, bununla beraber ozellikle oybirligi gerektiren alanlarda karar almayi
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karmasiklastirabilecektir. Ozetle, Tiirkiye bdlgede istikrar1 ve AB’nin agirhigim gelistirecek bir
faktor olabilecek, fakat ayn1 zamanda iiyeligi dis politika alaninda firsatlarin yaninda zorluklar da
yaratabilecektir.

2. EKONOMIK BOYUT

Bu boliim Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeliginin ekonomik etkileri iizerine odaklanmistir.
Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda olusturulan Giimriik Birligi ¢ergevesinde biitiinlesmenin bazi
ekonomik etkileri su an i¢in ortaya ¢ikmistir. Ancak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim,
Tiirkiye’deki ekonomik biiylimeyi ve zenginligi artiracak ayni1 zamanda AB iiyesi iilkeleri de,
daha az bir seviyede de olsa, olumlu etkileyecektir.

Bu boliimiin amaci Tiirkiye’nin katiliminin niteliksel ve bir dl¢iide de olsa, niceliksel etkilerinin
ve ayni zamanda cesitli kanallar vasitasiyla iiyeligin AB ekonomisine olabilecek etkilerinin
degerlendirmesini saglamaktir. Bu durum, Tirkiye ile AB arasinda dort temel Ozgiirliigiin
(mallarin, isgiliciiniin, hizmetlerin ve sermayenin) biiyiik olasilikla gecici tedbirler ve 6zel
diizenlemeler goz oniine alinarak tamamiyla kuruldugunu kabul etmektedir. Tiirkiye Ekonomik
ve Parasal Birlik de dahil olmak tizere biitiin AB miiktesebati ile uyum saglamak ve AB biitgesi
icerisinde yer almak duurmunda olacaktir, ancak bu unsurlarin ¢ogu calismanin diger
boliimlerinde daha detayli olarak incelenecektir.

2.1. Tiirkiye Ekonomisinin Temel Ozellikleri

Tiurkiye diisiik orta gelir grubunda yer alan bir iilke olarak degerlendirilmektedir. AB ile
karsilastirildiginda Tiirkiye’nin kisi basina milli geliri oldukga diisiik seviyelerdedir. 2003 yilinda
Tiirkiye’nin satin alma giicii standardia gore hesaplanan kisi basina diisen GSYIH’si AB-25
ortalamasmin ancak %28,5’1 kadardir. Bu rakam Bulgaristan ve Romanya ile yakin
seviyelerdedir. 2003 yili cari fiyatlarla dlgiilen GSYIH’si ise AB-25’in toplam GSYIH’sinin
%?2’si, yeni iiye lilkelerin ise yaklasik yarisidir.

Tiirkiye’nin 70 milyonluk niifusu ile on yeni liyenin toplam niifusuna biiyiik 6l¢iide yakin ve AB-
25’in toplam niifusunun %15,5’1 kadardir. Tiirkiye’deki demografik egilim Avrupa Birliginden
farklidir. Tiirkiye’de niifus ortalama %1,8 oraninda artarken AB-25 i¢in bu oran %0,2’dir. Ancak,
niifus artig oranlarinin diisiis egiliminde olmasi uzun vadede Tiirkiye’nin AB iilkelerinin mevcut
durumda kars1 karstya oldugu yaslanan niifus sorununu yasamasina yol agacaktir.

Tiirkiye’de toplam niifusun iicte ikisi Istanbul, Ankara, Izmir ve diger biiyiik sehirlerde
yasamaktadir. Toplam katma degerin % 80’i bu sehirlerde yaratilmaktadir. istanbul ve diger
bliyiik sehirler kirsal bolgelerden onemli Olgiide go¢ almaktadirlar. Tiirkiye onemli 6lgiide
bolgesel farkliliklarin bulundugu bir iilkedir. En zengin bolgeler {ilkenin bati kesimlerinde yer
alirken en yoksul bolgeler dogu kesimindedir. En zengin bolge olan Kocaeli, ayn1 zamanda
onemli bir endiistriyel bolgedir, kisi basina diisen GSYIH, iilke ortalamasindan % 90 oraninda bir
fazlalik gosterirken (AB-25 ortalamasinin % 46’°s1), en yoksul bdlgeler olan Agr1 ve Van’da kisi
basina diisen GSYIH iilke ortalamasinin iigte biri kadardir (AB-25 ortalamasinin % 8’1).
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Gelir dagilimindaki farkliliklar, bolgelerin sektorel yapisini yansitmaktadir. Zengin bolgelerde
iiretim ve istihdam biiyiilk oranda imalat ve hizmet sektoriinde toplanirken, diger bdlgelerin
cogunda tarim en 6nemli gelir ve istihdam kaynagidir.

Avrupa iilkelerinden isgiicii talebi dogrultusunda, 1960’larin ilk yarisindan itibaren Tiirkiye’de
onemli oranda yurtdisina go¢ yasanmistir. 1980°lerin baglarindan itibaren Tiirkiye’den yurtdisina
net go¢ akimi yilda 40 000-60 000 civarinda olup, mevcut isgiiclinlin % 0,2’sine karsilik
gelmektedir. 2002 yili rakamlariyla AB-15’de resmi olarak kayithh 3 milyon Tiirk vatandasi
bulunmaktadir.

Gegtigimiz yillarda iilkede 6nemli oranda makroekonomik ve mali krizler meydana gelmistir.
1994 yilinda, 1999 yili sonunda ve 2001 yil1 baginda meydana gelenler son donemde olanlardir.
Gegmiste meydana gelen makroekonomik ve mali krizler ekonomik faaliyetlerin istikrarsiz bir
seyir izlemesine neden olmus ve biiylimeyi engellemistir. 2001 yilindan bu yana ekonominin
istikrara kavusmasi ve ge¢mis yillarda kriz yaratan faktorlerin ortadan kaldirilmasi hususunda
onemli ilerleme kaydedilmistir. Olumlu gelismeler yiiksek orandaki ekonomik biiylime ve
enflasyondaki diisiise yansimistir. Ancak, ekonomiyi istikrara kavusturma siireci heniiz
tamamlanmamigtir. Artan dis acik gibi Onemli sorunlar ¢6ziim beklemektedir. Yapisal
reformlarin silirdiiriilmesi, Tiirkiye ekonomisinin krizden kurtulmasini saglamakla kalmayacak,
bliylime potansiyelini de artiracaktir.

2.2. Daha Derin Bir Ekonomik Entegrasyonun Etkileri

Tiirkiye’nin niifusu oldukga yiiksek olmasina ragmen, GSYIH’st AB-25’in GSYIH’nin %
2’sinden biraz yiiksektir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam tiiyeliginin ekonomik
etkileri asimetrik olacaktir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye tam tiyelikten 6nemli 6l¢iide yararlanirken
AB ekonomisi tlizerindeki etkisi sinirlt olacaktir. Tiirkiye’nin iiyeliginin AB’ye etkileri Tiirkiye
ekonomisinin tiyelik i¢in yiiriitecegi hazirliklar ile basa g¢ikabilme kabiliyetine dnemli oranda
bagli olacaktir.

Mal ve Hizmet Ticaretinin Artmasi

Tiirkiye’nin iiyeligi sanayi lirlinlerinde tarifelerin ve miktar kisitlamalarinin  karsilikli olarak
kaldirilmasini saglayan 1995 yilinda olusturulmus Giimriik Birliginin' tamamlayicisi olacaktir.
Tirkiye’nin tam tiyeligi ile birlikte halihazirda Giimriik Birligi kapsaminda olmayan (tarim gibi)
alanlarda tarifelerin kaldirilmasi1 ve ayn1 zamanda ilgili miiktesebatin uygulanmasi sonucunda
tarife dis1 engellerin azaltilmasi ile ticari entegrasyon daha da artacaktir.

Temel olarak Guimriik Birligi ile ticarette saglanan serbestlesme Tiirkiye’nin AB ile olan ticari
iligkilerini 6nemli dl¢iide artirmistir. Ancak, halen bazi alanlarda, tarim iiriinlerinde oldugu gibi,
karsilikli ticarette sinirlamalar bulunmaktadir. Mal ticaretine bakildiginda, 2003 yilinda Tirkiye
ihracatmin %58’ini ithalatmin ise %52’sini AB-25 ile gerceklestirmistir. Ote yandan Tiirkiye nin
AB’nin dis ticaretinde payr oldukca disiiktiir. 2003 yilinda Tirkiye’nin AB’nin {gilincii

' 1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karari, 13 Subat 1996 tarihli Avrupa Toplulugu Resmi Gazetesi L 35
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tilkelerden ithalatindaki payr % 2,5, tgiincli iilkelere ihracatindaki payi ise % 3 olarak
gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine olan ihracatinda yiiksek katma degeri olan iiriinlerin ve daha
teknoloji agirlikli iiriinlerin pay1 giderek artmaktadir. Ozellikle mal ticaretinde makinelerin ve yol
araglarinin pay1 son yillarda giderek artig gostermis ve 1998 yilinda % 19 iken 2003 yilinda %
29’a yiikselmistir. Buna ragmen Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracatin % 40’a varan bolimiini
(2003 wverileriyle) tekstil {iriinleri olusturmaktadir. Bu oran AB’nin toplam tekstil ithalatinin %
13 idiir.

Son yillarda Tiirkiye’nin ticaretinde Orta Dogudan Avrupa Birligine dogru 6nemli 6lgiide bir
sapma oldugu goriilmektedir. Bu durum biiyiik dlgiide AB ile Tiirkiye arasinda ticari alanda
saglanan serbestlesme sonucu ortaya ¢ikmistir. Serbestlesmenin Giimriik Birliginin kapsamadigi
alanlardi da kapsayacak sekilde gelistirilmesi iki taraf arasindaki ticaretin artmasina katki
saglayacaktir. Ayrica, siir kontrollerinin ve diger teknik ticari engellerin kaldirilmasinin diisiik
Olciide de olsa ticaret yaratici etkisi olacaktir.

Tek Pazara Entegrasyon

Tirkiye’nin pazarmin blyiikliigli goz oOniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin Tek Pazar’a
katilim1 mevcut iiye iilkelerde talebin artmasiyla sonuglanacaktir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye’de
verimlilik artigina ve hizmet sektorii basta olmak {izere pek ¢ok alanda fiyatlarda diisiise neden
olacaktir. Verimliligin artmasi ve fiyat rekabeti Tiirkiye’nin GSYIH’sinin 6nemli odlgiide
artmasini saglayabilecektir.

Istihdamin ve katma degerin tarim sektdriinden hizmet sektoriine yonelisinin siirmesi ve bunun
verimlilik artisina neden olmast beklenmektedir. 2003 yilinda Tiirkiye’deki isgiiciiniin yaklasik
licte birinin tarim sektoriinde istihdam edilmesine ragmen, gergeklestirilen iiretimin GSYIH
icerisindeki pay1 % 12,2°dir. AB-25’te ise toplam isgiiciiniin % 5’1 tarim sektoriinde istihdam
edilmekte ve tarim sektorii, toplam katma degerin % 2,2°sini iiretmektedir. Tarim sektdriinden
hizmet sektoriine gegis yalnizca Tiirkiye ekonomisinin yapisint AB ile uyumlu hale getirmekle
kalmayacak ayn1 zamanda, 6zellikle hizmet sektoriinde, Tek Pazara katilimdan dogan kimi etkiler
de yaratacak ve kayda deger ilave ekonomik biiylimeye de yol agacaktir. Bu tiir yapisal
degisikliklerin idaresi, 6zellikle kirsal kesimlerde ekonomik ve sosyal politika agisindan uzun
donemli ve 6nemli bir sorun olacaktir.

Son doneme kadar Tiirkiye’deki mali sistem makroekonomik ve yapisal sorunlardan kaynaklanan
giiven eksikligine bagl olarak kirilgan bir yapidaydi. Ancak, 2001 yilindaki mali kriz sonrasinda
izlenen kapsamli yeniden yapilanma programi ve uluslararast standartlarin uygulanmasi
sayesinde bankacilik sistemi daha saglam bir zemine oturtulmustur. Ancak silire¢ heniiz
tamamlanmamustir. Diizenleyici ve denetleyici standartlarin daha da giiclendirilmesi ve AB
standartlar1 ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Uluslararast mali piyasalardan 6nemli
oranda dig bor¢ alan Tiirkiye ekonomisinin sinir otesi finansmaninda AB menseli bankalar en
bliyiik paya sahiptir.
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Artan Yatirim Firsatlar:

AB ile Tirkiye arasindaki sermaye akisi biiyiik 6l¢iide serbestlestirilmistir. Buna ragmen, bazi
sermaye girisleri, 6zellikle Tiirkiye’ye AB’den gelen dogrudan yabanci yatirimlar, son on yillik
donem boyunca, ¢ok diisiik seviyede kalmistir ve yabanci yatirimcilar i¢in kullanilmis bir
potansiyel bulundugu beklentisini arttirmaktadir. 2004 yilinda iiye olan 10 iilkede yasanan
tecriibe, AB iiyeligi perspektifinin, AB sirketlerinden gelen dogrudan yabanci yatirimlari
tetikleyen faktorlerin basinda geldigini gostermektedir. Ancak, durum tam olarak her yerde ayni
degildir. Ciinkii, bu iilkelere giden dogrudan yabanci yatirimlarin bir kismimin s6z konusu
iilkelerdeki KiT’lerin &zellestirilmesinden, miiktesebatin uygulanmasindan ve AB perspektifi
sayesinde yatirimcilarin yeni piyasa imkanlarini kesfetme hususundaki giivenlerinin artmasindan
kaynaklandig1 g6z ardi edilmemelidir. Ayrica, katilim sonrasinda AB Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonlarindan fiziksel ve beseri sermayeye yapilan harcamalar 6zel yatirnm kosullarim
tyilestirecektir. Tiirkiye’ye daha fazla ve gittikge artan oranda giren dogrudan yabanci yatirimlar,
sermaye birikimini artiracak, aym1 zamanda sermaye stokunu yenileyecek ve  bliylime
potansiyelinin artmasinin temel bileseni olan teknoloji transferini miimkiin kilacaktir.

Isgiicii Gocii

Tirk is¢ilerin AB iiye Devletlerine go¢ii konusunda halihazirda kurulmus uzun bir gelenek
vardir. Uzun vadede iscilerin serbest dolasiminin oOniindeki engellerin kaldirilmasinin
Tiirkiye’den AB’ye ilave go¢ dalgas1 yaratacagi tahmin edilmektedir. Ancak, bu asamada, katilim
sonrasi olacak bu ilave gocilin yapisi ve diizeyi hakkinda tahminde bulunmak oldukca giictiir.
Boylesi bir gé¢, AB’nin yaslanan niifus nedeniyle biiylime potansiyelinin azalmasi sorununu
hafifletebilecektir. Ancak, gogiin biiyiik ¢apta ve kontrolsiiz olmasi, AB isgiicii piyasasinda
sorunlar yaratabilecektir. GO¢ i¢in genislemenin yaratacagi sonuglara iliskin yapilan caligmalar
degisiklik arz etmekte ve kamuoyu arastirmalari, daha Once giineyden kuzeye yasanmis
goclerden ¢ikarimlar, ve gegmis go¢ akimlarinin ekonometri modelleri ile analizi (Bak bolim 3-
Kisilerin Serbest Dolasimi) gibi farkli ydntemlere dayanmaktadir. ilgili iiye devletlere gdgiin
dagilimi iilke ve bdlge bakimindan diizensizdir. Gogiin GSYIHya etkisi gd¢ edenlerin egitim
seviyesine ve AB’deki isgiicii talebine gore degisecektir.

Tiirkiye’den AB’ye gociin biiyiikliigli, yalmizca, Tirkiye’nin ulusal gelirinin AB seviyesine
yaklagmasina degil, ayn1 zamanda, iilkedeki Istanbul ve Kocaeli gibi hizl1 biiyiiyen bdlgelerin
gelisimine de bagli olacaktir. Ekonomik gelismenin Onceki asamalarinda, genis bolgeler
geleneksel olarak, daha fazla yatirnmdan ve hizli biiyiimeden yararlanmistir. Kirsal bolgelerden
goc eden Onemli bir kesim de eger ekonomik genisleme yeterli hizla ilerler ve uygun isgiici
politikalar1 ve is imkanlar1 ile desteklenirse bu bolgeler onlar1 da sindirebilecektir. Kiiltiir ve dil
konusundaki engellerin, ulusal géce gore uluslararasi gocte daha yiiksek olmasi nedeniyle,
Tiirkiye’de kirsal kesiminden gelecek gdciin biiylik bir kismu {ilke icerisindeki hizli biiyiimekte
olan bolgelere yonelecektir.

2.3. Ekonomik ve Parasal Birlige Katilim

Yeni bir liye devlet olarak, Tiirkiye, katilim sonrasinda Ekonomik ve Parasal Birlige (EPB)
katilacak ancak, Euro’yu hemen kabul etmesi gerekmeyecektir. Bu nedenle, EPB’nin kosullarina
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uyum saglamali ve Euro alanina tam katilim i¢in hazirlanmalidir. Tiirkiye doviz kuru politikasini
ortak ¢ikar konusu olarak yonlendirmek zorunda kalabilecektir. Tiirkiye, ekonomik istikrar i¢in
disiplinli ve sorumlu makroekonomik, hem parasal hem de mali, politikalar izleyebilmelidir.
Tiirkiye’deki para, iiriin ve isgiicli piyasalarinin diizgiin islemesi, s6z konusu makroekonomik
politikalarin etkinligini artiracaktir. Bu nedenle, Tiirkiye makroekonomik istikrari saglamaya ve
ilerlemis yapisal reformlara devam etmelidir.

2.4. Degerlendirme

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine iiyeligi, ilgili tiim taraflar i¢cin ekonomik zorluklar1 ve firsatlari
beraberinde getirecektir. Tiirkiye’nin Birlige katilimimin temel etkileri asagida agiklandigi gibi
Ozetlenebilir:

e Genel olarak, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin ekonomileri, yavas da olsa, Tiirkiye nin
katilimindan faydalanacaktir. Tiirkiye’deki ekonomik biiylimenin hizlanmasi1 AB-25’in
ihracatina olumlu ivme verecektir. Tiirkiye’deki liyelik perspektifi sonucunda iyilesen
yatirim ortami sayesinde, AB sirketleri i¢in yatirim imkanlarinin artmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’den gelecek gocten kaynaklanacak istihdam arzindaki olasi artig, daha fazla
biiyiime saglanmasina katkida bulunabilir. Tirkiye’deki bolgelerin AB ortalamasinin
altinda seyreden diisiik gelir diizeyleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin Birlige katilimu,
bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasina neden olacaktir.

e Tiirkiye AB’ye katilimindan onemli Ol¢iide yararlanacaktir. Artan ticaret, yiikselen
dogrudan yabanci sermayeden kaynaklanan yatirim artisi, liretimin sektorel yapisinin
degismesinden kaynaklanan verimlilik artis1 ve rekabetci AB I¢ Pazari ortamina uyumlu
yapisal reformlarin uygulanmasiyla Birlige katilim Tiirkiye’nin biiylimesini 6nemli
Olciide hizlandiracaktir. Bilylimenin artmasiyla ekonomik kalkinma ivme kazanacak
olmasina ragmen, Tirkiye’deki gelir seviyesinin AB’nin seviyesine ulagmast uzun bir
stire alacaktir.

e Tiirkiye'nin Birlige katilimdan tam anlamiyla yararlanabilmesi i¢in makroekonomik ve
mali istikrarin saglanmasi ve fiziksel ve beseri sermayede yapilacak uygun artirimlarla
tiretim kapasitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Kamu maliyesinin etkili bir sekilde
idaresi, mali sektoriin gelisiminin ve istikrarinin siirdiiriilmesi, egitim seviyesinin
ylkseltilmesi i¢in ¢abalarin ve mali kaynaklarin artirilmasi, daha fazla dogrudan yabanci
yatirim ¢ekilebilmesi i¢in ise yapisal reformlarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

3.IC PAZAR VE ILGILi POLITIKALAR

1963 tarihli Ortaklik Anlasmasi (Ankara Anlasmasi)® cergevesindeki Tiirkiye-AT Glimriik
Birligi, 6zellikle sanayi mallar1 bakimindan olmak iizere, Tiirkiye’ nin bir 6l¢iide i¢ pazara dahil
olmasia imkan tanimaktadir. Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye, sanayi mallarinin serbest
dolasim, fikri ve sinai miilkiyet haklari, rekabet politikasi (devlet yardimlarinin denetimi ve anti-
trost) alanlarindaki mevzuat ta dahil olmak iizere i¢ pazar miiktesebatinin bir boliimiine uyum

%29 Aralik 1964 tarih ve L217 sayili  Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi

15



saglamay1 ve ortak giimriik tarifesini iistlenmeyi taahhiit etmistir. Kamu alimlari, hizmetler ve
yerlesme halihazirda Giimriik Birligi kapsaminda yer almamaktadir; ancak, pazara girisin
serbestlestirilmesi i¢in ikili bir anlagma yapilmasina yonelik miizakereler 2000 yilindan beri
devam etmektedir. Iscilerin serbest dolagimi, yerlesme serbestisi ve hizmet sunumu serbestisi
Ankara Anlagsmasinin hedefleri olarak beyan edilmistir; ancak sadece is¢ilerin serbest dolagimi
kismen uygulanmustir.

Sermayenin serbest dolagimi ve i¢ pazarla ilgili genis kapsamli diger politikalar da bu boliimde
yer almaktadir.

3.1. Mallarin Serbest Dolasimi

Gumriik Birliginde, bazi celik iiriinleri hari¢ olmak kaydiyla, tiim sanayi mallarin1 kapsayacak
sekilde Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolagimi Ongoriilmektedir. S6z konusu ¢elik
iirinleri AKCT® tarafindan yapilan bir antlasma kapsaminda bulunmaktadir. AB Tiirkiye i¢in
baslica ticaret ortagidir ve son genisleme ile birlikte, Tiirkiye AB’nin 6’inc1 en bilyiik miisterisi
ve 7’inci biylik tedarik¢isi olmustur. Ortalama olarak, AB ile ticaret Tiirkiye’nin ithalat ve
ithracatinin yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

Uygulamada halen, bir kismi Tirkiye’nin Giimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerine
uymamasindan kaynaklanan, ticarette bazi engeller bulunmaktadir. S6z konusu giicliikler dis
ticarette farkli kurallarin olmasi, standardizasyon, ithalat lisanslar1 ve teknik engellerin yani sira
fikri miilkiyet haklari, gida giivenligi ve kamu alimlari ile ilgilidir. Kamu alimlarina iligkin olarak
akilda tutulmalidir ki, bu sektdriin Glimriik Birligine dahil edilebilmesi i¢cin miiktesebata uyum
sarttir ve her haltikarda yapisal fonlara erisim saglanmasi i¢in bir gerekliliktir. Gida giivenligi
alaninda, miiktesebata kademeli uyumun siirdiiriilmesi, AB ilkelerine uyum saglanmasi ve uygun
kurumsal yapilarin olusturulmasi igin biiylik gayret sarf edilmesi gerekecektir.

Tiirkiye, kendisinin i¢ pazarla biitiinlesmesine imkan saglayacak olan Gilimriik Birliginden
kaynaklanan mevcut yiikiimliiliikklerini yerine getirmeleridir.

3.2. Hizmet Sunma Serbestisi

Mali sektor halihazirda geligsmis degildir ve Tiirk mevzuatinin miiktesebatla tam uyumu i¢in daha
fazla gayret sarf edilmesi gereklidir. Ayn1 zamanda, Tirk mali sektoriinlin siirdiiriilebilir
entegrasyonun yasal ve denetleyici ¢ergevenin giliclendirilmesinin yaninda, biiylik 6lgiide makro
ekonomik istikrarin saglanmasina bagl oldugu bilinmelidir. Tiirk mali sektoriiniin Tek Pazarin
etkisine hazirlanmas1 icin kapsamli ¢alismalar gereklidir. Iddiali reformlar orta vadede
stirdiiriilebildigi takdirde, potansiyel olarak genis ve hizli biiyliyen bir bankacilik, sigortacilik ve
yatirim pazarina erisim saglanacagindan, Tirkiye nin katiliminin Tek Pazar tizerinde olumlu bir
etkisi olabilir.

Mali olmayan hizmetler alaninda, yerlesme hakkini da kapsayacak sekilde, diger AB iilkelerinden
gelen ekonomik aktorlerin katilimin tiim imkanlarindan faydalanmalarini saglamak {izere,
Tiirkiye’nin miiktesebatla uyum i¢in kapsamli caligsmalar yiiriitmesi gerekecektir. Bu hizmetlerin

37 Eyliil 1996 tarih ve L227 sayili Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi
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Uye Devletlerin kendi vatandaslari i¢in koyduklariyla ayni sartlar altinda saglanmasi gerekecekse
de, bu alanin isgiicii piyasast iizerinde etkileri olabilir. Tiirkiye, hizla biiyiiyen ve GSYIH i¢indeki
payr katilima kadar artmasi beklenen turizm sektoriinde de 6nemli bir hizmet sunucudur.
Tiirkiye’nin katilimi bu sektdrdeki AB diizeyinde artan rekabete de katki saglayacaktir.

3.3. Kisilerin Serbest Dolasim

1960’11 yillarda Avrupa’daki bazi ilkelerin aktif bir sekilde is¢i alimina baslamalariyla birlikte
Tiirkiye’den bu iilkelere yogun bir go¢ olustu. 1960’larin ilk yarisinda, sene basina yaklasik
80.000 gdcmen ya da Tirk isgiiciiniin yaklasik 0.5%’1 kadar bir miktarla, s6z konusu gog¢ en
yiiksek seviyesine ulastt. 1970’lerin ikinci yarisinda Avrupa’da isci taleplerinin azalmasi ve
istthdamda yasal go¢ kanallarinin kapatilmasi ile ilk go¢ dalgast sona ermistir. 1980°lerden
itibaren,cogunlukla go¢ yiiziinden parcalanmis ailelerin yeniden birlesmeleri nedeniyle, sene
basina 40.000-60.000 kisinin s6z konusu oldugu ve su anki isgiiciiniin 0.2%’sini olusturan bir go¢
daha gergeklesmistir. 2002 yili itibariyle, 15 {iyeli AB’de yaklasik 3 milyon resmi kayith Tiirk
vatandag1 bulunmaktadir. S6z konusu gocii en fazla alan iilkeler Almanya (s6z konusu gé¢men
is¢ilerin 77.8%’1 ya da 2.3 milyon kisi), Fransa (7.9% ya da 230.000 kisi), Avusturya (4.7% ya da
135.000 kisi) ve Hollanda’dir (4.4% ya da 128.000 kisi).

Tiirk vatandaslar1 AB ic¢indeki {cilincii iilke vatandaslar1 arasindaki en biiyliik grubu
olusturmaktadirlar (tiim ti¢iincii lilke vatandaslarinin yaklagik 25%’1). Tiirkiye’den gelen gogmen
is¢iler artik yerlesmis bir olgudur ve ev sahibi iilkelerde Tiirk vatandagslarinin ikinci ya da ti¢lincii
kusaklar1 yasamaktadirlar, yine de entegrasyon konusunda yasanan bazi zorluklarin ele alinmasi
gerekmektedir.

Tiirk is¢ilerinin Topluluk hukuku bakimindan statiileri AB vatandaslar1 ile ii¢lincii iilke
vatandaglar arasinda bir yerdedir. Bu statii biiyiik 6l¢iide, AT ile Tiirkiye arasindaki 1963 tarihli
Ortaklik Anlagmasini miiteakip AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi tarafindan alinan kararlar ve bu
kararlara iliskin Adalet Divan1 yorumlar: tarafindan belirlenmistir. Anlagma, taraflarin kademeli
olarak iscilerin serbest dolagimini saglamasini ongoriirken, Anlasmanin ilgili hiikiimleri dogrudan
etkiye sahip degildir. Simdiye kadar, Ortaklik Konseyi serbest dolasim icin gerekli biitiin
tedbirleri almis degildir. Bunun sonucunda, Tiirk vatandaslari bir Uye Ulkeye serbestce yerlesme
hakkina ya da galismak icin Uye Ulkeler arasinda dolagim hakkina sahip degildir.* Ancak, Tiirk
isciler belli bir Uye Ulkeye kabul edildikten sonra 1/80 sayili Karar kapsaminda bu iilkede pek
¢ok haktan faydalanabilmektedirler.’

* Uzun siiredir ikamet eden iigiincii iilke vatandaslarinin statiilerine iliskin 2003/109 sayili Direktife gore Uye Ulkeler
arasi go¢ miimkiin olacaktir; en ge¢ 23 Ocak 2006 tarihi itibariyla bu konumdaki Tiirk is¢ileri, siki sartlara bagh
olmak kaydiyla, calismak igin bir baska Uye Ulkeye gitme hakkini elde edeceklerdir.

> Bu alandaki genis igtihat goz 6niinde bulundurulursa, bu haklar asagidaki gibi 6zetlenebilir: (a) calisma kosullar1 ve
istihkaka iliskin esit muamele; (b) kisinin bir y1l boyunca kanuni olarak istihdam edilmesinden sonra ev sahibi Uye
Ulkede bir is pozisyonu ve ayn1 ise bagl ikametgah izni varsa aymi isveren igin ¢alisma izninin uzatilmas hakki; (c)
belirli sartlar altinda {i¢ y1llik ¢aligmanin ardindan ayni meslekte sunulan bagka bir is pozisyonunu kabul etme hakki;
(d) dort yillik ¢alismanin ardindan biitiin is pozisyonlarina serbest erisim hakki ve bagka bir i ararken s6zkonusu ev
sahibi iilkede ikamet hakki (e) ev sahibi iilkede ikinci kusagimn istihdam ve egitime erigim hakki (f) sinirdist etme
hakkia ydnelik genel ayrimer olmayan hiikiimler ve sinirlamalar. Mevcut durumdan geri gidilmesine engel olan
hiikiim (standstill clause).
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AB iilkelerine gogte biiylik ¢apli ve kontrol dis1 bir artisin, bazi iiye lilkelerin is piyasalarinda
ciddi sikint1 yaratacagma iliskin ongoriiler vardir. Bazi arastirmalar, gelecekte Tiirkiye’den
AB’ye olasi bir go¢ hareketinin olacagini1 tahmin etmektedir. Tahminlerin ¢ogu 6nlimiizdeki on
yila iligkindir (2013 yilina kadar) ve katilim dncesi donemdeki mevcut egilimlere ve faktorlere
dayanmaktadir. Uzun vadedeki (2025/2030 yilina kadar) etkilere iliskin ¢aligsmalar temel olarak,
beklenen gelir farkliliklarina dayanmaktadir ve farkli tahminler vermektedir (bu tahminler 500
bin ila 4 milyon arasinda degisen potansiyel Tiirk gd¢menine isaret etmektedir).® Diger
aragtirmalar, goce iliskin liyelikten bagimsiz baskilarin goérece istikrarin1 vurgulamakta ya da ilk
goc hareketlerinin daha sonra tersine dondiigii Ispanya ve Portekiz Orneklerinin altim
cizmektedir. Tiirk is¢ilerinin Avrupa llkelerine daha 6nce yerlesmis akrabalarinin bulundugu
yerlere go¢ etme egilimi gdz Oniine alindiginda Almanya, Avusturya, Hollanda ve Fransa’nin
biiylik bir olasilikla en fazla go¢ alacak iilkeler olacag: tahmin edilmektedir.

Ekonomik kalkinma ve istthdam gibi genel sartlara ek olarak, goc¢ hareketleri Tiirkiye ile go¢
alacak iilke arasindaki maas farkliliklarindan ve aymi zamanda Tiirkiye’deki is piyasalarinin
durumundan etkilenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin gen¢ niifusunu is piyasalarina entegre
edecek uygun politikalar hayata gecirilirse Tiirkiye’nin go¢ verme potansiyelinin azalacagi
diisiiniilmektedir.  Ozellikle sosyal politika, istihdam, saglik ve egitim alanlarinda
gerceklestirilecek stirdiiriilebilir ilerlemeler, goge yonelik baskilar azaltabilir.

Demografik gelismeler konusunda ise, niifus artisinin ve dogum oranmin azalmakta oldugu
goriilmektedir ve 2010-2015 yillar1 arasinda niifus artisinin %1.05°e ve kadin basina diisen ¢ocuk
sayisinin ikiye inecegi tahmin edilmektedir. (BM Diinya Niifus Tahminleri, 2002)

3.4. Sermayenin Serbest Dolasimi

AB, sermaye hareketleri konusunda Tiirkiye’ye bir kisitlama Ongérmemektedir. Antlasma,
sermaye hareketlerindeki kisitlamalarin kaldirilmasini {igiincii iilkeleri de kapsayacak sekilde
genisletmistir. Kalan kisitlamalarin bazilari, Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirim seklinde gelen
sermayeye iliskindir. Tirkiye’nin AB’ye katilm siireci bu son engelleri de kaldiracak ve
yatirimcilarin  glivenini artiracaktir.  Katilim siirecinin kendisi, AB’ye iiye diger devletler
kaynakli dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli dlgiide artmasini, sermayenin serbest dolagiminin
tyilesmesini ve Tiirkiye ekonomisinin giiclenmesini saglayacaktir.

% Mevcut ¢alismalarin detayli bir incelemesi uzun vadede (6rn: 2030) olasi gdgmen sayismin 500.000 - 4,4 milyona
ulasacagini dngdrmektedir. Maas farkliliklarina dayanan ekonometrik modeller, 2030 yilina kadar ilaveten 1.250.000
kisinin goc edecegini belirtmektedir (Togan, 2002). Hollanda Planlama Ofisi’nin hesaplar1 (Lejour 2004), 10
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesinden (MDAU) gelecegi tahmin edilen 2,9 milyon kisiye oranla uzun vadede
potansiyel Tiirk gdgmenlerinin 2,7 milyon kisiye ulasacagin1 gostermektedir. Mevcut Tiirk gdgmen iscilerinin sayisi
ile olusacak ekonomik farkliliklara dayanarak Tiirkiye’den Almanya’ya uzun vadede gdg¢men potansiyelinin 4,4
milyon olacagimi tahmin eden Miinih’teki Osteuropa Institut (Quaisser) bu konudaki en yiiksek tahmini
yapmaktadir(gecis siirelerinin olmadig1 ve serbest dolasimin 2013 yili itibariyle tam uygulandig1 varsayilarak).
S6zkonusu tahmini yapan kigiler tarafindan, 2004 genislemesindeki go¢ etkisini tahminde kullanilan DIW
metodolojisinin Tiirkiye i¢in kullanilmasi durumunda, tahmin edilen go¢ eden sayismnin 500.000 azalacagi ifade
edilmektektedir. Bu sonug, Tiirk vatandaslarinin go¢ etme egilimlerini konu alan Eurobarometre arastirmasinin
sonuglart (Avrupa Vakfi) ile aynit dogrultudadir. Tiirkiye igin belirtilen rakamlar: genel egilim (6,3 %), esas niyet
(0,8 %) ve kesin niyet (0,3 %).
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Sermaye ¢ikisina iligkin olarak, sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesi i¢in saglam bir mali
sistem, dengeli bir ekonomi ve siirdiiriilebilir bir dis mali pozisyon gereklidir. Tiirkiye’de, kismen
IMF rehberliginde, 6nemli reform adimlar1 atilmig ve Tiirkiye ekonomisinin gii¢lendirilmis
yapisinin artirilmasit daha da fazla istikrar saglayacaktir. Ileride bir mali kriz yasanmasi
durumunda, Antlasma, i¢ pazarin genel isleyisini etkilemeden yeterli koruma 6ngoéren koruyucu
mekanizmalar (6rn. 6demeler dengesi yardimi) ve gecici koruma Onlemleri dngérmektedir.
Tiirkiye’deki mali sektorlerin kiigiikliigli gbz Oniine alindiginda, boyle bir krizin AB’nin geri
kalani tizerine etkisi de telafi edilebilir olacaktir.

Tiirkiye kara para aklanmasi ile gerektigi sekilde miicadele edemediginden, sermaye
hareketlerinin tam serbestlestirilmesi AB’nin geri kalanina risk olusturacaktir. Tiirkiye’deki
mevcut yolsuzluk seviyesi ve kara para aklamayla miicadele rejiminin etkinliginin diisiik seviyesi
(ceza kovusturmasi ve mahkumiyet bakimindan) géz oniine alinarak Tiirkiye’nin katiliminin AB
genelinde mali sugla miicadele iizerinde olumsuz etki yaratmamasi i¢in, énemli adimlarin
atilmast gereklidir. Katilim 6ncesi donem, Tiirk kanun yapici otoritelerin idari kapasitelerinin
giiclendirilmesi; Tirkiye’de kara para ile miicadele eden kurumlar arasindaki ortak faaliyetlerin
tesvik edilmesi; ve AB’deki taraflar ile isbirliginin gelistirilmesi ve bdylece, ortak tehditler
karsinda biitiin taraflarin birlikte calisabilme kabiliyetlerinin artirilmasi saglanmalidir.

3.5. Ortak Ticaret Politikasi

Tiirkiye, sanayi triinleri alaninda Toplulugun dis ticaret onlemlerine kismen uyumludur.
Tiirkiye’nin Giimriik Kanunu ise Toplulugun Giimrilk Koduna biiyiik 6l¢iide uyumludur.
Tiirkiye, ayrica, AB’den yapilan sanayi iriinleri ithalatina uygulanan vergi ve miktar
kisitlamalarinin  tamamini kaldirmistir. Katilm  birlikte Tiirkiye, Ortak Ticaret Politikasina
tamamen uymak durumunda kalacaktir.

Tiirkiye’nin AB Ortak Ticaret Politikasina tam uyum saglayamamis olmasi, kismen, bazi
tilkelerle serbest ticaret anlagsmasi yapmada karsilagilan gii¢liiklerden kaynaklanmaktadir. Ayrica,
son zamanlardaki gelismelere ragmen, Toplulugun Genellestirilmis Tercihler Sistemine tam
uyum hala saglanamamustir.

Ticari korunma araclari, giimriik birliginin taraflar1 arasinda halihazirda kullanilabilmektedir.
Tiirkiye’nin katilimi iki temel sonucu beraberinde getirecektir. Birincisi, tek pazar i¢inde higbir
ticari dnlem alinamayacaktir. Ikincisi ise, iigiincii {ilkelere uygulanan Tiirk ticaret dnlemleri sona
ererken, Tiirk sanayisi, genislemis Topluluk bolgesine uygulanacak olan Avrupa Birligi ticari
savunma mevzuatinin uygulanmasindan yararlanacaktir.

Tiirkiye, DTO cercevesinde hala “gelismekte olan iilke” statiisiinii siirdiirmektedir ve Doha
Kalkinma Giindemi miizakerelerinde, zaman zaman AB pozisyonlarina acik bir tezat olusturacak
sekilde, bazi gelismekte olan {ilke pozisyonlarin1 desteklemistir. Tirkiye’nin biylk bir
“gelismekte olan iilke” olma statiisii, AB’nin, Ozellikle ticaretle ilgili konulardaki kalkinma
politikalarin1 ciddi bir bicimde etkileyebilir. Tiirkiye’nin bu alanlarda Avrupa Birligi ile
karsilastirildiginda ayrilan ¢ikarlari, karar alma siirecini daha da karmasik hale getirebilir.
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3.6. Rekabet Politikasi

AT rekabet politikasi, i¢ pazarin isleyisinin temel taslarindandir. Rekabet kurallar1 genis bir
ekonomik alanda tek bir gerceve altinda dogrudan ve yeknesak uygulamaya tabidir. Bu nedenle,
Tirkiye’nin {iyeliginin i¢ pazarin isleyisini bozmamasi ¢ok onemlidir. Tiirkiye’deki ekonomik
aktorlerin, rekabet kurallarinin tamamen ve dogrudan uygulanmasinin yaratacagi rekabetci
baskilara dayanabilmesi de ayn1 derecede 6nemli bagka bir husustur. Tiirkiye, rekabet rejimini bir
an Once uyumlagtirmaya, diger bir ifadeyle ilgili yasal gerceveyi, yeterli idari kapasiteyi ve
giivenilir bir uygulama kaydini olusturmaya, 6ncelik vermelidir.

Tiirkiye’nin anti-trost mevzuati, AT-Tirkiye Giimriik Birliginin gerektirdigi sekilde, Topluluk
kurallarina biiyiik ol¢iide uygundur. Tiirkiye, rekabet kurallarinin uygulanmasi icin islevsel
olarak bagimsiz ve gerekli idari yapiya sahip olan bir kurum olusturmustur. Bu kurumun idari
kapasitesi ve uygulama kaydi, miizakereler sirasinda dikkatlice degerlendirilmelidir.

Devlet yardimlar1 alaninda uyum ¢ok smirhdir ve devlet yardimlarini izleme otoritesi
olusturulamamustir. Yasal cerceve ve idari kapasite olmadigindan heniiz herhangi bir uygulama
kaydi da bulunmamaktadir. Tirkiye'nin glimriik birliginden kaynaklanan ve heniiz yerine
getirmedigi bir ylkiimliiliik olan bu konuda AB miiktesebatinin uygulanmasi, Tiirk ekonomisine
onemli sikintilar getirebilir. Devlet yardimlarinin onaylanmasi ve izlenmesine iliskin énemli bir
konu ¢elik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasidir.

3.7. Giimriikler ve Vergilendirme

Glimriikler ve vergilendirme alaninda miiktesebatin {istlenilmesi, uygulanmasi ve yerlestirilmesi,
i¢ pazarin dogru islemesi, mallarin serbest dolasimini ve dis sinirlarin etkin isletimini ve diger
Topluluk politikalarinin (6rnegin ticari ve tarimsal olanlarin) dogru uygulanmasina imkan verdigi
icin ¢ok dnemlidir. Aday tlkelerin, sadece bu alanlardaki AB mevzuatin1 uyumlastirmalari yeterli
degildir. Katilm sonrasi bu mevzuatlarin uygulanmasi ve yerlestirilmesi i¢in gerekli idari
kapasitenin de olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye, giimriikk mevzuatii AT miiktesebatla biliylik 6l¢iide uyumlastirmistir ve AB ile ayni
tercihli menge kurallarin1 uygulamaktadir. Tiirkiye’nin katilmi, Giimriik Birligi ¢ergevesinde
uyum saglamakla yiikiimlii olmadigi miiktesebat konularinda da (sahtecilik, prekorsirlar ve ¢ift
kullanimli mallar gibi) tam uyumun gergeklesmesini saglayacaktir.

Vergi alaninda, Tiirkiye’de AB miiktesebati ile ayn1 yapiya sahip KDV ve OTV sistemleri
mevcuttur. Bir takim alanlarda hala uyuma ihtiya¢ olmasina ragmen, AB miiktesebatina tam
uyumun Tiirkiye icin Onemli bir sorun yaratmasi beklenmemektedir. Muhtemel katilimin
(liyeligin) olas1 zamanlamasi1 dikkate alindiginda, Tiirkiye katilim 6ncesi donemde kademeli bir
yasal uyum cabasina konsantre olmalidir.

Etkin gelir tahsilatinin kusursuz isleyen bir i¢ pazarin ve AB 6zkaynaklar sisteminin hayati bir
unsuru oldugu diisiincesiyle, Tiirkiye’de, katilim halinde kullanilacak, uygun bilgi islem aglar1 ve
uygulamalarin1 da iceren, yeterli bir idari kapasitenin olusturulmasi i¢in ciddi olarak calisilmasi
gereklidir. Bu amaglara ulagilmasi i¢in AB’nin 6nemli teknik destegi gerekecektir.
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3.8. Sosyal Politika ve istihdam

Lizbon Stratejisinde de belirtildigi tizere Avrupa kalkinma modeli, rekabet edebilirlik, istihdam
ve sosyal uyum temeline dayanir ve amaglar ve politikalar bu ilkelere bagh olarak belirlenir. Bu
cergevede yliksek diizeyde istihdami, sosyal korumayi, yasam standartlarinin ytikseltilip yasam
kalitesinin artirilmasini ve ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasini hedefleyen sosyal ilerleme,
sosyal adalet gibi, ekonomik performansin énemli bir faktoriidiir. Yasam standartlarinin Avrupa
ortalamalarinin oldukga altinda kalmasi, akut sosyal problemlerin varligi ve idari kapasitenin
sinirli olusu nedeniyle, Toplulugun sosyal alandaki miiktesebatinin iistlenilmesi siirecinde
Tiirkiye’de bazi zorluklarin yasanmasina séz konusu olabilecektir.

Sosyal alandaki miiktesebatin {istlenilmesiyle birlikte, Tiirkiye AB standartlarii ve
uygulamalarin1 benimseyecek ve bdoylelikle, iilkede yasam standartlar1 yiikselecek, iilkenin
rekabet edebilirligi artacak ve istihdam yaratilip sosyal uyum tesis edilebilecektir.

Is hukuku, cinsiyet esitligi ve is saghigi ve giivenligi konularindaki AB mevzuatinda belirli
hususlar Tiirk mevzuatina aktarilmistir, fakat mevzuatin etkili sekilde uygulanmasi konusunda
sikintilar yasanabilir. Ozellikle kadmn haklarma saygi gosterilmesi, kadmin siyasi, ekonomik ve
sosyal yasamdaki roliiniin artirilmasi i¢in c¢abalarin artirilmast ve ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi
konularina 6nem verilmesi gerekmektedir.

Ayrimcilikla miicadele konusu, mevzuatin yani sira fiili uygulamalar1 kapsamaktadir. Irk, etnik
koken, din ya da inang, cinsel yonelim, yas ve oziirliiliikk temelinde yapilan ayrimeilikla miicadele
konusunda ¢aba gosterilmesine ihtiya¢ vardir. Kiirtlerin ve diger azinliklarin durumuna kapsamli
bir sekilde egilinmesi gerekmektedir.

Sosyal diyalogun AB politikalar1 ve uygulamalar1 paralelinde gii¢lendirilmesi i¢in ¢aba sarf
edilmelidir.  Sendikal haklarin  kullanilmast  konusundaki kisitlamalarin  kaldirilmasi
gerekmektedir.

Istihdam, sosyal koruma ve sosyal dislanma konularinda AB capinda isbirligi yapilmas1 Topluluk
miiktesebat1 haline gelmistir. Bu konulardaki Lizbon glindeminin uygulanmasi igin acik
koordinasyon yontemi bir ara¢ olarak benimsenmistir. Tiirkiye’nin bu siireglere hazirlanmasin
saglayacak Istihdam Politikalar1 Onceliklerini Ortak Degerlendirme Belgesi ve sosyal dislanma
ile miicadele konusunda Ortak Igerme Belgesinin hazirlanmasi ile genglerin issizligi, egitim ve
Ogretim, cinsiyet esitligi, fakirlikle miicadele ve sosyal dislanma konularinda ilerleme
kaydedilecektir. Bu ¢ercevede, yeterli idari kapasitenin olusturulup mevzuat ve politikalarin etkili
bir sekilde uygulanmasina da biiylik 6nem verilmelidir.

3.9. Halk Saghg

Tiirkiye’nin tlke niifusunun saglik kosullarini iyilestirecek, etkili bir halk sagligi sistemini
oturtabilmek i¢in daha fazla egitimli insan kaynagina ve ekonomik kaynaga ihtiyaci vardir.
Ulkenin temel saglik gostergeleri, AB ortalamalarinin epeyce altindadir. Halk saghigina iliskin
olarak tiitlin {riinleri direktifinin i¢ mevzuata aktarimi hizlandirilmalidir. Tiitiin kullanimindan
kaynaklanan kanserler ve diger saglik risklerinin azaltilabilmesi i¢in, Topluluk miiktesebatinin
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Tirk mevzuatina aktarilmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi ve tiitiin kullaniminin kontrol
altina alinmasi1 gerekmektedir. Bulasict hastaliklarin kontrol edilebilmesi i¢in epidemiolojik
gozetim agmin giiglendirilmesine ve insan kullanimima yonelik su kaynaklarinin giivenliginin
saglanmasi konularinda ¢abalarin devam etmesi yerinde olacaktir. Kan, doku ve hiicrelere iliskin
AB standartlarini belirleyen AB mevzuatina da uyum saglanmasi gerekmektedir.

3.10. Tiiketici Politikasi

Tiketici politikas1 tim AB vatandagslarinin yasam kalitelerinin arttirilmasina yonelik strateji
hedefinin temel unsurudur. Bu politikanin AB genelinde uygulanmasi, i¢ pazardaki tiiketicilerin
sagliklarinin, giivenliklerinin ve ¢ikarlarinin korunmasina yonelik yasal ve diger faaliyetlerin
gelistirilmesi, tiiketicilerin beklentilerinin tiim AB politikalarina uygun bir sekilde entegre
edilmesinin saglanmasi ile AB tiiketici Orgiitlerinin desteklenmesi yoluyla tiiketicilerin
gii¢lendirilmesi hususlarmi igermektedir. Bunlar Uye Ulkeler tarafindan yiiriitiilen tiiketici
politikalarini tamamlamaktadir. Tiirkiye’nin, hukuk kiiltiiriiniin kokeninde tiiketici mevzuati ve
politikasinin bulunmadig: biiyiik bir iilke oldugu dikkate alindiginda, hiikiimetin katilim 6ncesi
donemde, tiliketici Orgiitlerinin rolii ve uygun idari kapasitenin olusturulmas: da dahil olmak
izere, sOz konusu alana biiylik 6ncelik vermesi gerekmektedir.

Piyasa gdzetimi ve genel {irlin giivenligi konularina 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir. Genel
tiriin glivenligi direktifinin uygulanmasini teminen, Tirkiye’nin isleyen piyasa gozetimi
yapilarmi kurmasi gerekmektedir. Bu husus, i¢ pazarin isleyisinin glivence altina alinmasi ve
tilketici glivenliginin saglamasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Tarimsal {irtinler ve hayvanlar ile
ilgili saglik riskleri, veterinerlik ve bitki sagligi konular altinda degerlendirilmektedir (b6liim 4)

3.11. Cevre

Tiirkiye’nin ¢evre alanindaki ugrasinda mevzuattan c¢ok; idari kapasite, ¢evre mevzuatinin
izlenmesi ve uygulanmasi gibi icraata yonelik konular 6nemlidir. Diger aday {ilkeler i¢in daha
once hazirlanan maliyet tahminleri temel alindiginda, Tiirkiye’nin ¢evre miiktesebatina tam
uyumuna yonelik toplam kamu ve Ozel sektor yatirimlarinin onlarca milyar Euro tutarinda
olacagi tahmin edilmektedir. Kamu sektorli i¢in harcamalar esas olarak su temini, atik su
toplanmasi ile atik toplanmasi, aritilmasi ve uygun yontemlerle giderilmesi alanlarinda olacaktir.
Hem kamudan hem 06zel sektérden gerekli fonlar1 ayirmak igin yaratici ¢oziimler bulunmasi
gerekecektir.

Tim alanlarda AB gereksinimlerini karsilamak igin gerekli temel yatirnm Tirk enddistrisi
tarafindan iistlenilmelidir. Ozellikle entegre kirlilik 6nleme ve kontrol kurallar1 oldukga pahali bir
ugras olacaktir. AB {iye lilkelerinde oldugu lizere uygun maliyetler ile iyilestirilmesi miimkiin
olmayan tesislerden vazgegilebilecektir. Atik aritimi ve hava kalitesi konularinda da 6zel caba
gosterilmesi gerekecektir.

Benzer olarak, doga koruma alanindaki uygulamalar da, ¢elisen ekonomik ve ¢evresel egilimler
nedeni ile Tiirkiye i¢in zor bir is olabilecektir.

Cevre konularn ile ilgili idari kapasite —ulusal ve bolgesel diizeyde- yeni iiye iilkelerin katilim
Oncesi siiregteki benzer asamadaki durumlarindan daha az gelismis oldugu ve etkili idari yapinin
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tesisinin on yil alabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye’ye miiktesebatin gerekliliklerine uyum
saglamasi i¢in yardim edilebilmesi icin gili¢lii bir idari kapasitenin yani sira, ¢evre alaninda net
onceliklerin belirlenmesine ve finansman stratejisinin tamamlanmasina ihtiya¢ oldugu
vurgulanmaktadir. Katilim Oncesi sliregte, AB mali destekleri hedeflerinin iyi belirlenmesi ve
cevresel etki degerlendirmesine ve doga korumaya iligkin tedbirlerin sart olarak belirlenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin muhtemel katiliminin olumlu etkileri arasinda, siniragan hava kirliliginin
azaltilmasina ek olarak, Karadeniz’in su kalitesinin (Bulgaristan ve Romanya’nin katilim1 ile AB
kiyis1 olacak)daha da iyilesmesinin ve flora ve fauna ve tiirlerin EB dogal hayatinin zenginligini
arttirmasinin beklenebilecegi ifade edilmektedir. AB tarafinda ise, doga koruma altinda kus ve
habitat tiiziigii eklerinin Tiirkiye nin zenginligini dikkate almak {izere revize edilmesi 6nemli bir
gorev olacaktir.

Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii imzalanmasi ve Protokole taraf olmasinin, Avrupa Iklim
Degisikligi Politikalarina 6nemli katk: yapacaktir.

Su kaynaklarinin yonetimi ve ilgili alt-yapiin gelistirilmesi Tiirkiye’nin katilimi ¢ercevesinde
artan 6neme sahip olacaktir.

3.12 Ulastirma

Tiirkiye’nin konumunun, Avrupa’dan Orta Doguya gecis kapisi olmasi, lilkeye stratejik bir
pozisyon sagladigi vurgulanmaktadir. Topluluk wulastirma kurallarinin uyumlastirilmasinin
Ankara Antlagmasinda 6ngoriilmiis ancak uygulanmamistir. Eger Tirkiye AB’ye katilirsa, kara,
demiryolu, hava, deniz ve boru hatti baglantilarinda Avrupa ve Tirkiye’nin giliney dogu
komsular1 arasindaki koridor gorevinin artabilecegi ifade edilmektedir. Bolgenin bir biitiin olarak
ekonomik gelismesi ve entegrasyonu boylelikle artirilabilecektir. Tiirkiye i¢in ulastirma
koridorlar ile birlikte, bir TEN-T aginin da olabildigince cabuk gelistirilmesi gerekecektir.

Tiirkiye’nin 1980°de hazirlanandan daha yeni ulusal alt yap1 planit olmadig1 ancak yeni planin
hazirlandig1 belirtilmektedir. Ayrica, ulusal altyapinin iilke ¢apinda planlanmasindan sorumlu tek
bir Bakanlik veya kurum bulunmamaktadir. Bu hususun potansiyel olarak Trans-Avrupa
Sebekelerinin ileride uygulanmasi ve yonetiminde ve gelecekteki Topluluk mali yardimlarinin
programlanmasinda problemlere neden olabilecektir. Tiirkiye’nin ADR ve RID So6zlesmelerine
(tehlikeli mallarin uluslar arasi karayolu ve demiryolu ile taginimina dair sézlesmeler) dayanarak
hazirlanan AB gerekliliklerini saglamasi ve tehlikeli mallarin taginmasina iligkin mevzuatini
yenilemesi gerekmektedir.

Ulastirma miiktesebat1 temel gereklilikleri, uluslararasi karayolu tasimaciligina iliskin mevzuata
aktarilmis olmakla birlikte, heniiz yerel kara tasimacilikta bu durum s6z konusu olmayip, sosyal
mevzuat, glivenlik teknik ve ¢evre standartlar1 etkili uygulanmamaktadir.

Demiryolu agisindan, halihazirdaki mevzuat uyumu olduk¢a siirlidir. Demiryolu sektoriinii

miiktesebatla uyumlu hale getirmek i¢in ilk ¢aligmalar, TCDD’nin yeniden yapilmasina, 6zellikle
mali agidan limanlar ve demiryollarinin ayrilmasina, demiryollar1 piyasasinin  egya
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tasimaciliginda rekabete acilmasina odaklanmalidir. Yakin zamanda gergeklesen kazalar,
demiryolu gilivenliginin artirilmasi ithtiyacini géstermektedir.

Havacilik acisindan, 2003 yilinda 30 milyondan fazla uluslararasi, yerli ve transit yolcu kaydi
yapilmistir. Topluluk-Tiirkiye arasindaki hava trafigi hem programli hem de programsiz
hizmetler acgisindan Onemlidir. Tiirkiye Akdeniz’deki onemli turizm {ilkesidir ve Tiirkiye’yi
ziyaret eden turistlerin yaklagik 4°te 3’{i hava yolu ile ulasmaktadir.

Tirkiye Avrupa havacilik ailesinin uzun siireli {iyesi olup, Avrupa’daki tiim hiikiimetler-arasi
hava isbirligi yapilarinin da (ECAC, JAA, Eurocontrol) tam iiyesidir. Tiirkiye’nin EASA’ya
katilma arzusundadir.

Diger alanlarda oldugu iizere, havacilik miiktesebatina uyum da smirlhidir. Tiirkiye’nin
Bulgaristan, Romanya ve diger bat1 Balkan iilkelerini de igeren Avrupa Ortak Havacilik Alanina
(European Common Aviation Area) olast katilimi, katilmin havacilik miiktesebatinin ilgili
ilkelerce tam olarak uyumlastirilmasina bagli olmasi nedeni ile, siirecin hizlanmasina yardim
edebilecektir.

Deniz tagimaciligl ve ozellikle deniz giivenligi, miiktesebatin katilimla birlikte uygulanabilmesi
icin onemli gayretler gerektiren bir sektdrdiir. Yeni Avrupa deniz giivenligi kurallar1 geregince
yasaklanmis gemilere iliskin Komisyon listesinde halen Tiirk bayrakli gemiler vardir. Ayrica,
idari kapasitenin gelistirilmesi ve limanlarda etkili kontroller yapilmasinin saglanmasi gereklidir.
Tiirk ticaret filosu Avrupa acisindan orta biiyilikliiktedir. Bayrak, Paris Mutabakat Zabti
cercevesinde siirekli olarak yliksek risk kategorisinde, kara listededir, bu Liman Devleti Kontrolii
Direktifi tadilinde yer aldig1 sekilde 6 ay icinde bir kereden fazla tutulan gemilerin limanlara
ulagiminin engellenmesine neden olabilecektir.

Uluslararas1 Sozlesmelere uygun olarak, Tiirkiye 6nemli denizyollarindan, 6zellikle Bogazlardan
serbest gecisi saglamalidir. Tiirkiye, Kibris Rum Yonetimi bayrakli ve Kibris Rum Yo6netimi i¢in
calisan gemilere uygulanan sinirlamalar1 kaldirmalidir.

3.13 Enerji

Kyoto Konferansinda belirlenen taahhiitlerden kaynaklanan cevresel gerekler gibi olgular
karsilamak ve Avrupa endiistrisinin rekabet edebilirligini artirmak {izere, uygun fiyatlar ile
stirekli enerji akis1 saglamak i¢in enerji alaninda i¢ pazarin tamamlanmasi ve islemesi dnemlidir.

Tiirkiye petrol ve dogal gaz acisindan sinirl, ancak komiir, 6zellikle de linyit a¢isindan énemli
kaynaklara sahiptir. Gegen otuz yil i¢inde, yillik enerji ihtiyact %4-5 artmistir ve dniimiizdeki
yillarda 6nemli yatirimlar gerektirecek sekilde hizla artmaya devam edecektir. Kat1 yakit ve
hidrokarbonlarin ihracatinin 2000 ile 2020 yillar1 arasinda en 6nemlisi dogal gaz olmak iizere
ikiye katlanacagi beklenmektedir.

Jeopolitik boliimiinde de vurgulandig: iizere, Tiirkiye genisleyen AB’nin enerji arzi giivenligini
temin etmek yoniinde énemli bir role sahip olacaktir ve énemli bir dogal gaz ve petrol transit
tilkesi olarak gelismesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin katilimi AB sinirlarini Ortadogu ve Hazar
havzasindaki diinyanin enerji zengini bolgelerine genisletecektir. Ozellikle, 2004 yilinda bir gaz
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aktaricisinin insaatina baslanacaktir ve Tiirkiye, Iran’in dahil oldugu Hazar havzasmin da
tedarikgi olabilecegi daha dnceden planlanmis olan “Nabucco” gaz boru hatt1 projesini (Tiirkiye-
Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya) desteklemektedir. Ayrica, projede Misir ile Irak ve
ran’dan AB’ye gaz getirmek iizere Arap iilkeleri ile de isbirligi icinde olmasi, bu kaynaklara
giivenli ulasim ve bunlarin AB tek pazarina gilivenli transferine yardimci olacaktir. Trans —
Avrupa Sebekeleri Yonlendirici Ilkelerinde tanimlanan gaz altyapilari konusundaki uygulama
yatirimlar1 AB’ye giden gaz hatlarinin ¢esitlendirilmesi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye’den gecen petrol boru hatlari, Akdeniz’de ve Istanbul Bogazi’daki gemi tasimacilif
kaynakli ¢evresel riskleri de azaltmaya yardimc1 olacaktir.

Tiirkiye’nin stratejik durumu ve enerji aktarimindaki anahtar rolii dogal gaz ve elektrik ig
pazarina yonelik miiktesebatin dogru uygulanmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’'nin, Bati
Balkanlar, Romanya ve Bulgaristan’1 da kapsayan Giineydogu Avrupa Bolgesel Enerji Pazarina
(REMSEE) katilimi, mevzuatinin iiyelikten dnce AB miiktesebati ile uyum iginde olmasin
saglayacaktir. Amag, 2007°den O6nce bolgesel bir toptan piyasasinin isler halde olmasidir. Bu,
Tiirkiye’yi gaz ve elektrik alaninda AB standartlarina ¢ok yaklastiracaktir.

Enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 konularinda Tiirkiye ancak daha yeni yeni
kapsamli politikalar olusturmaya baslamistir ve bu alanda halen ¢abaya ihtiya¢ vardir. Konu ile
ilgili yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yonelik muktesebat tam olarak uygulanmalidir.
Tiirkiye Uluslararast Enerji Ajansinin bir iiyesi olarak 90 giinliik ithalat karsilig1 petrol stogu
tutma yiliklimliiligli altindadir.

Stratejik olarak nitelendirilen enerji sektorii igin verilecek katilim dncesi mali destek, nihai olarak
Topluluk miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesi amaciyla, idari kapasitenin
giiclendirilmesine tahsis edilmelidir.

Tiirkiye halihazirda bir niikleer gii¢ iiretimi yapmamaktadir fakat bu konuyu gelecekte tekrar
degerlendirebilir.

AB’de enerji altyapisini kot niyetli saldirilardan korumak konusunda artan farkindaligin sonucu
olarak, Tiirkiye’'nin enerji sektoriinde daha giiclii bir giivenlik i¢in AB’nin baglatacagi tiim
uygulamalara aktif olarak katilimi beklenecektir.

3.14. Sanayi ve KOBI’ler

Tiirkiye’nin katiliminin, biiyiikliigii ve demografik 6zellikleri géz 6niinde bulunduruldugunda,
uzun donemde AB isletmeleri i¢in gittikge artan is ve yatirim olanaklarindan dolay1r 6nemli
katkilar saglayacagi beklenmektedir. Tiirkiye, temel tiiketim maddelerinden ileri teknoloji
irlinline kadar hemen her tiiketim alaninda doyuma ulagsmamus bir pazara sahiptir.

Tirkiye’nin AB’ne girisinin AB Sanayi politikasina ve tekstil, otomotiv, ilag ve gemi ingaat
sektorleri gibi ¢esitli sektorler lizerinde olasi etkisi arastirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Demir-¢elik Sanayii yeni iiye ve aday iilkeleri arasinda en Onemli iireticidir.

Tirkiye’nin bu alanda simdiden AB’ne kars1 yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikkleri vardir.
Demir-¢elik Sanayiinin yeniden yapilandirilmas: Tiirkiye i¢in basta gelen hedeflerden olacaktir.
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KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisinde, zellikle genel istihdam iizerinde gittikge artan bir énemi
vardir. Finansmana erisimin ve is ortaminin daha da iyilestirilmesine gereksinim vardir.
KOBI’lerin gelismesi, biiyiime ve istihdam {izerinde énemli derecede etkili olacaktir ve gelecek
yillarda siki takibe alinmasi gerekmektedir.

3.15. Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojisi

Bu alanda gegerli mevzuat, elektronik iletigim hizmet ve aglari alaninda Tek Pazar ilkelerinin
etkin bir bicimde islemesinin Oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasin1 ve evrensel anlamda
mevcut olacak modern hizmetlerin olusturulmasini hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam katiliminin gerceklesmesi beklenen olasi tarih g6z Oniine
alindiginda, bu alanda mevzuatin uygulanmasi konusunda sorun yasanmasi beklenmemektedir.
Ayrica, Avrupa Birligine tam iiye olsa da olmasa da Tiirkiye’nin, telekomiinikasyon sektoriinii
esasli bir bicimde diizenlemesi gerekmektedir. Bunun gerceklestirilmesi, AB yatirimcilart igin
hem Tiirkiye’de hem de Tiirkiye yoluyla diger komsu iilkelerde yatirim firsatlar olusturacaktir.

3.16. Bilim, Arastirma — Gelistirme

Tiirkiye’nin bilim ve arastirma alanindaki kapasitesi sinirlidir. Bu alandaki mevzuatin, 6zellikle
arastirma ve teknolojik gelisme c¢ergceve programlarinin, basarili bir bi¢imde uygulanmasini
saglamak icin, Tirkiye’nin arastirma ile ilgili kapasite ve alt yapisin1 giiglendirmesi
gerekmektedir. Mevcut istatistikler, Tiirkiye’de arastirma gelistirme yatirimlarimin Gayri Safi
Yurt I¢i Hasilaya oraninin, AB ortalamasinin iicte biri oldugunu gostermektedir.

Ekonomisinin gelecekte rekabet edebilirliginin temellerini olusturmak ve is olanaklar
yaratilmasina katkida bulunmak i¢in Tiirkiye’'nin, bilim ve arastirma alanina yaptig1 yatirimlari
artirmasi gerekmektedir.

3.17. Kiiltiir, Egitim, Ogretim, Genclik

Avrupa Birligine katilimin olusturacag firsatlardan tam olarak faydalanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin
egitim, 6gretim ve insan kaynaklari gelisimi alaninda ilerleme saglamasi ¢ok Onemlidir. Bu
durum, Tiirkiye’de is piyasalarmim gelismesi ve mevcut Uye Devletlerle yakinlasma siirecinde
ilerleme saglanmasi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Egitim, 6gretim ve genglik konular1 éncelikle Uye Devletlerin yetki alanma birakilmistir. Bu
alanda gegerli mevzuat, temel olarak topluluk programlarindan olusmakta olup, Uye Devletler
arasinda isbirligini tesvik yoluyla egitimin kalitesinin artirilmasi ve mesleki egitim politikasinin
uygulanmasini hedeflemektedir. Bu boliim ile ilgili Topluluk programlarina etkin bir bigimde
katilabilmek igin Uye Devletler yeterli uygulama kapasitesine sahip olmalidir.

Tiirkiye, topluluk programlarina katilim i¢in gerekli yapilart olusturmus ve 2004 yil1 Nisan ay1
itibartyla bu programlara (Leonardo Da Vinci, Socrates ve Genglik) tam olarak katilmaya
baslamistir. Bu katilim Tiirk kurumlarinin, genclik orgiitleri ve isletmelerin Avrupa aglarina tam
tiyelik oncesi katilimina, 1yi uygulamalar1 paylasabilmelerine, Avrupa tecriibesi kazanmalarina ve
Avrupali ortaklartyla uzun vadeli ve siirdiiriilebilir ortakliklar kurmalaria imkan saglayacaktir.
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Bu durum ayni zamanda, Avrupa vatandashiginin gelismesine ve genclerin karar verme
stireclerinde daha etkin hale getirilmesine katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin egitim, Ogretim ve genglik alanlarindaki Topluluk programlarina halihazirda
katiliyor olmasi sebebiyle, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligi yeni bir etki ortaya
cikarmayacaktir.

3.18. Degerlendirme

AT-Tirkiye Giimriik Birligi’nin varlig1 bir dlciliye kadar Tiirkiye’nin, 6zellikle sanayi mallarina
iligkin olarak, i¢ pazara katilmini Ongérmektedir. Tiirkiye, Glimriik Birligi g¢ergevesinde,
mallarin serbest dolasimi, fikri ve siai miilkiyet haklari, rekabet politikasi (devlet yardimlarinin
kontrolii ve anti-trost) dahil olmak {izere i¢ pazar miiktesebatinin bir boliimiine ve ortak ticaret
politikasina uyum saglayacagini taahhiit etmistir. Ancak Tiirkiye, Giimriik Birligi ¢er¢cevesindeki
yikiimliiliiklerinin tiimiinii yerine getirmemistir ve halen i¢ pazar miiktesebatina ve ticaret
politikasina Tiirkiye’nin uyum saglamadigi bir¢ok alan bulunmaktadir.

Tirkiye biiytlikligiinde gelismekte olan bir ekonominin i¢ pazar kurallarin1 tam olarak
benimsemesi, AB’nin genel stratejik cikarlart dogrultusundadir ve uzun vadede, ozellikle
Tiirkiye acisindan, kayda deger olumlu etkiler yaratabilir (ekonomik faaliyetlerin artmasi, daha
genis tiiketici segenekleri ve artan rekabet ve iiretim faktorlerinin daha etkin dagilimi). i¢ pazarla
tam olarak biitiinlesmis miireffeh bir Tiirkiye sadece bir siyasi istikrar kaynagi olmakla
kalmayacak, ayn1 zamanda stratejik konuma sahip genis ve biiyliyen bir tiiketim pazari oldugu
kadar sanayi, altyap1 ve enerji alanlarinda artan yatirim imkanlariyla dinamik bir tedarik pazari
da olacaktir. Ancak, iilkenin uyum siirecinden kaynaklanan, sektorel ve bolgesel gerilimlerin
cikmast muhtemel goziikmektedir. Tiirkiye’nin katilimmin i¢ pazara iliskin Topluluk
politikalarinin uygulamasina ters bir etki yaratmamasini temin i¢in asilmasi gereken ¢ok sayida
giicliik vardir. Ozellikle, Tiirkiye’nin i¢ pazarla tam olarak biitiinlesebilmesi ve bunun rekabetci
baskilarina dayanabilmesi, sadece Gilimrikk Birligi ¢ergevesindeki mevcut yiikiimliiliiklerini
yerine getirmedeki, daha genel anlamda, i¢ pazar mevzuatiyla baglh olma yetenegine ve istegine
degil, aynm1 zamanda daha ileri diizeydeki yapisal reformlarin uygulanmasina, giiclendirilmis
kurumsal yonetim ve yasal gerceveye, yolsuzlukla miicadeledeki ilerlemeye ve yargi sisteminin
isleyisinde belirgin bir iyilesmeye dayanmaktadir. Ayrica, Tiirkiye iiyelik ile birlikte, idare
sisteminin Topluluk miiktesebatin1 etkin sekilde yiiriitebilmesini ve uygulayabilmesini
saglayacak ciddi ¢aba sarfetmek zorunda kalacaktir. Tiirkiye, Glimriik Birligi yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirmelidir; Ornegin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina iliskin
olanlarini. Bu durum, mallarin serbest dolagimia olumlu etkide bulunacak ve i¢ pazarda
biitiinlesmeyi kolaylagtiracaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin, ekonomisi i¢in 6nemli bir sinav teskil
edecek devlet yardimlar1 kontrolii yilikiimliiliigiinii yerine getirmeye baslamasi gerekecektir. Mali
hizmetler alaninda gergek ve siirdiiriilebilir entegrasyonun derecesi, siirekli makro-ekonomik
istikrara, daha fazla yapisal reformlara ve yasal ve denetleyici gercevenin giiclendirilmesine
baghidir. iddiali bir reform planinin orta vadede siirdiiriilmesi kaydiyla, Tiirkiye’nin katilimi
potansiyel olarak genis ve hizli biiyiiyen bir bankacilik, sigortacilik ve yatirim piyasasina daha
iyi erisim imkan1 saglamak suretiyle AB iizerinde olumlu bir etki yapabilecektir. Tiirkiye ayrica
hizla biiyiiyen turizm sektoriinde 6nemli bir hizmet saglayicidir ve bu nedenle AB diizeyinde bu
sektoriin gliclenmesine ve artan rekabete katkida bulunabilir. Bizatihi iiyelik siirecinin, diger AB
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tiyesi tilkeler kaynakli ciddi bir dogrudan yabanci sermaye yatirimi artigina ve sermayenin
serbest dolagiminda ilerlemeye ve Tiirk ekonomisinin giiglenmesine katkida bulunmasi
muhtemeldir.

Iscilerin serbest dolasimi alaninda iiyeligin etkisini dngdrebilmek, 6zellikle giictiir. Mevcut
calismalarda yer aldig iizere, liyeligin Tiirkiye ve mevcut liye devletler arasinda bazi ilave go¢
dalgalar1 yaratmas1 muhtemel goriinmektedir. Bu dalgalarin biiyiikligii, potansiyel gogmenlerin
davranislar1 iizerinde etkisi olabilecek bir takim faktorlere bagli olacaktir. Artan iiretkenlik ve
gelire ilave olarak, sosyal politika, istihdam, saglik ve egitim gibi alanlarda Tiirkiye nin
kaydettigi siirdiiriilebilir ilerleme de gog¢ baskisini azaltabilecektir. Diger taraftan, geng¢ ve halen
bliylimekte olan niifusu ile Tiirkiye, Avrupa’daki genel demografik durgunluk ve azalig halinde
olan mevcut isgiicline katkida bulunabilecektir. Egitim ve 6gretim alaninda ilerleme kaydedildigi
Olciide, bunun Avrupa’daki genel ekonomik biiylimeye olumlu etkisi olacaktir. Son genislemede
oldugu gibi, Komisyon bu alanda ortak bir AB pozisyonu belirlemek {izere kapsamli bir analiz
gergeklestirecektir.

Sayet Tiirkiye’nin liyeligi onemli gb¢ dalgalar1 yaratacaksa, bu durum bazi iiye devletlerde ciddi
rahatsizliklara yol agabilir. leriki analizler bu dalgalarin muhtemel oldugunu gosterdigi takdirde,
AB uygun tedbirleri alma konusunda kendisini hazirlamalidir. Bunun da 6tesinde, Topluluk
politikalar1, Tiirkiye’nin kendine 6zgii kosullar1 ve bunlarin i¢ pazara olasi etkileri de goz
oniinde bulundurularak, yeniden degerlendirilmelidir. Emek piyasasindaki muhtemel giicliikleri
gidermek {izere, katilim anlagsmasi gecis hiikiimleri getirebilir. Buna ilave olarak, miinferit
giicliikleri gidermek amaciyla, iscilerin serbest dolasimima iliskin hiikiimlerin  tam
uygulanmasini, gerekli goriilmesi halinde, askiya alma imkami taniyan bir koruma hiikmi
distiniilebilir.

Istihdam, sosyal politika ve halk sagligi, ekonomik biiyiimenin, istihdamimn ve sosyal uyumun
temel unsurlaridir. Tiirk yetkililerin aktif ve istekli bir yaklasim gostermesiyle birlikte, 6zellikle
insan kaynaklarinin gelisimi i¢in gerceklestirilecek yapisal reformlar sayesinde ekonomik uyuma
daha hizli bir sekilde ulasilacaktir. Bu agidan, sendikal haklar, kadin haklari, ayrimcilikla
miicadele, cocuk isciligi ve diger temel is standartlar1 konularinda gelisme kaydedilmesi
gerekmektedir.

Cevre, biiyliyen i¢ pazarda siirdiiriilebilir iiretim ve tliketimin gelistirilmesi hedefi i¢in ¢ok
onemlidir. Tiirkiye’nin {yeliginin potansiyel pozitif etkileri azalmig smir Otesi kirlenme,
Karadeniz’de artan su kalitesi, Kyoto Protokolu’nun onaylanmasi yolu ile gelismis AB iklim
degisikligi politikas1 ve artan dogal zenginliklerine iliskindir.Cevre miiktesebatinin uygulanmasi
uzun donemli bir agir yatirim maliyeti getirecek ve tiim seviyelerde giiclendirilecek idari kapasite
disinda, finansman stratejisinin dnceden ayrintilandirilmasini da gerektirecektir.

Enerji saglanmasi1 ve transfer aglar1 acisindan Tiirkiye Avrupa Birligi icin stratejik oneme
sahiptir. Hem artan enerji ihtiyact hem de transit iilke olmasi, Onemli yatirim firsatlart
yaratacaktir. Ancak, teknik ve giivenlik standartlar1 yoniindeki ulastirma miiktesebati gereklerini
karsilamak oldukea biiyiik bir ugrasi gerektirecektir.
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Tiirkiye’nin miiktesebata tam uyumu uzun ve kiilfetli bir silire¢ olacaktir. Bir ¢ok alanda,
ozellikle altyap1 alaninda, biiylik finans ve yatirim gereksinimleri vurgulanmistir. Bu durum,
belirgin AB katkisi ile desteklenen saglam bir katilim-Oncesi strateji dahil olmak iizere, Tiirk
makamlar1 tarafindan somut Onceliklerin tanimlanmasini gerektirecektir. Bu agir yatirim
gereksinimlerinin ¢ogu Tiirk ekonomisi i¢in hayati 6nem tasimaktadir ve harici sinirlarin idaresi,
veterinerlik hiikiimleri ve gida giivenligi, saglik ve isyeri giivenligi, ulastirma sektdriinde
giivenlik, enerji kaynaklarinin genisletilmis gilivenligi, AB c¢evre standartlarinin uyumu ve
uygulanmasi1 alanlariyla ilgilidir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin {yeliginin uzun donemdeki
etkisinin, AB sirketleri icin artan is ve yatirim firsatlar ile birlikte sanayi alaninda kayda deger
olmas1 beklenmektedir.

4. TARIM, VETERINERLIK, BiTKi SAGLIGI VE BALIKCILIK
4.1. Biiyiikliik ve Yapi

Tarim, Tirkiye i¢in hem sosyal ve hem de ekonomik agidan ¢ok onemlidir. Tiirkiye’nin 79
milyon hektarlik alaninin yaklasik yarisi tarima ayrilmis olup, bu rakam AB-27 ortalamas1 (% 48)
ile de asag1 yukari uyumludur. Buna gore Tiirkiye nin katilimiyla, AB’nin tarimsal alaninda 39
milyon hektarlik bir artis saglanacaktir. Bu, AB-25’deki tarimsal alanin % 23’linii temsil
edecektir. 2003 yilinda isgiiciiniin yaklasik iigcte biri tarimda istthdam edilmis ve ayni yil tarim
sektdriiniin GSYIH deki pay1 % 12.2 olarak gerceklesmistir.

Ulke genelindeki iklimsel ve cografi kosullar farkl: ¢iftcilik faaliyetlerine olanak tanimakta olup,
Tiirkiye hububat, pamuk, tiitlin, meyve ve sebze, findik, sekerpancari ile koyun ve keci etinde
(belirli bir siralamaya konmadan yapilan listedir) diinyanin biiyilik iireticilerinden biridir.
Tiirkiye’deki tarim alanlarimin yaklasik %350’si tarla bitkilerine (bu oranin %20’si nadasa
birakilmis, %?20’si sulanabilir alandir), %25’1 c¢ayir ve otlaga, %?2.5’1 de kalict iirlinlere
ayrilmustir. Uretim sekillerinde énemli bdlgesel farkliliklar vardir.

Tiirkiye’deki ciftlik yapisi, baz1 yeni iiye devletler, Bulgaristan ve Romanya ile benzerlikler
gostermektedir. 2001 sayimina gore, Tiirkiye’de ¢ogunu aile isgiliciinii kullanan aile ¢iftliklerinin
olusturdugu yaklasik 3 milyon tarimsal isletme vardir (AB-25’te ise yaklasik 13 milyon tarimsal
isletme bulunmaktadir). Bu rakam 1991°deki 4 milyon isletme sayisina goére daha distktiir.
Isletmelerin ortalama biiyiikliikk gostergeleri, AB standartlarina gore kiigiik olduklarii ortaya
koymaktadir (Tiirkiye ortalamasi 6 hektar, AB-25 ortalamasi 13 hektar). Ancak, bu isletme ve
ortalama biiyiikliilk rakamlar1 toplam alan ile uyumlu degildir. Bu farkliligin nedenleri
bilinmemektedir ancak, umumi veya kullanilmayan alanlarin hari¢ tutulmasindan ya da
istatistiksel metodolojideki eksiklikten kaynaklanabilir.

AB’nin belirli bolgeleri ile Bulgaristan ve Romanya’da oldugu gibi, ge¢imlik ve yari-gecimlik
(subsistence and semi-subsistence) ¢ift¢ilik, Tiirkiye tariminin da 6nemli karakteristik 6zelligidir.
Bu ciftlikler tipik olarak, verimliligin diisiik olmasi ve iiretimin sadece kiigiik bir oraninin
pazarlanmasi ile ayirt edilirler. Geleneksel pazar ve fiyat politikalariyla bu ciftliklere ulasmak zor
olsa da, bunlara ulagmak Tiirkiye’deki kirsal niifusun ¢ogunlugunun gelirinin giivence altina
alinmasi ve ge¢imlerinin temini i¢in énemlidir.
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Tirkiye’nin katilimi ile birlikte AB-25’in 452 milyon tiiketicisine, kisi basma diisen alim giicii
AB-25 ortalamasindan 6nemli dl¢iide diisiik olan 80 milyondan fazla yeni tiiketici eklenecektir.

Onceki katilan iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye daha biiyiik, daha kalabalik ve daha
yoksuldur. Ayrica, piyasa kosullarinda diger {ilkelerden daha cok korunmustur. Tarim ve
tarimsal-gida isletmelerinin rekabet yetenegi genellikle AB ortalamasindan daha diisiiktiir.

Mevcut Ortak Tarim Politikast (OTP) sisteminin Tiirkiye’nin katilimi ile nasil basa ¢ikacaginin
ve bunun mali kaynaklar tizerindeki etkilerinin dogru bi¢imde degerlendirilmesi i¢in, en azindan
yeni Uye Ulkeler i¢in yapilan analiz kadar derin bir analizin yapilmas: gerekmektedir.

4.2. Tiirk Tarim Politikalar:

Tarihsel olarak Tiirkiye, tarifeler acisindan yiiksek oranda korunmus bir tarimsal piyasaya sahip
olmustur. Ithalat korumas: yiiksek seviyede kalirken, 2000 yilindan itibaren Tiirkiye tarimsal
destegin yeniden diizenlenmesi, arz-talep dengesinin saglanmasi, daha rekabetci bir tarim
sektorliniin yaratilmast ve devlet miidahalesinin azaltilmasini amaglayan bir tarimsal reform
programini uygulamaktadir. Tarimsal reform programinin temel unsurlar1 sunlardir: (i) yurtici
fiyatlarin azaltilmasi, (ii) iretimden bagimsiz dogrudan gelir destekleri (0.5 ile 20 hektar arasinda
araziye sahip ciftcilerin yaklasik %90’1ma yapilan 6demeler), (iii) ¢ift¢ileri tiitiin ve findiktan
alternatif liriinlere gegmeleri icin 6zendirmek iizere, tek seferlik 6demeler, (iv) kamu iktisadi
tesebbiisleri ve tarim satis kooperatiflerinin yerine, kendi finansmanini saglayan 06zel
kooperatiflerin olusturulmasi ve (v) tiiketimi 6zendirmek {izere kamuoyunu bilgilendirecek
kampanyalarinin diizenlenmesi.

Reform siireci hala tamamlanmamis olmakla beraber, ornegin ticareti tahrif edici destek
seviyelerinin ¢ogu lizerinde bazi olumlu etkileri de olmustur. Ancak, 6zellikle dogrudan destegin
pay1 ve etkili kirsal kalkinma politikasinin eksikligi agisindan, Tiirk tarim politikasinin AB tarim
politikasindan hala 6nemli Olciide farkli oldugu aciktir. Miidahale alimlari, girdi destekleri ve
tiretimle ilgili destekler gibi biitceden desteklenen ¢esitli pazar politikalar1 hala bulunmaktadir.
Ithalat tarifeleri pek ¢ok tarimsal iiriin icin AB’dekinden yiiksektir ve birgok hassas iiriin igin
kisitlayicr diizeydedir. Thracat destekleri, AB’dekinden daha az olsa da 6nemli bir role sahiptir.
Kamuya ait tarimsal igletmelerin 6zellestirilmesi gecikmektedir.

Son OECD rakamlarma gore, 2003 ’te Tiirkiye’de Uretici Destek Oran1 (UDO) %26 olmus, (AB-
15’te %37) ve Toplam Destek Oranm1 (TDO) ise GSYIH nin %4.41’ini temsil etmistir (AB-15’te
%1.32). Tirkiye’de 2001-2003 doneminde piyasa fiyat destegi, girdi ve c¢ikti ddemelerinin
UDO’daki toplam pay1 %85 iken, bu rakam AB-15’te %69 olarak gerceklesmistir (aradaki fark,
dogrudan destege AB-15’te daha ¢ok 6nem verilmesinden kaynaklanmaktadir).

4.3. Belli Bash Tarimsal Sektorler

AB ve Tiirkiye’deki belli bagl tarimsal sektorlerin karsilagtirilmasi, istatistiksel yontemlerdeki ve
iriin kalitesindeki farkliliklar nedeni ile zorlukla yapilmaktadir.  Katilm esnasindaki
farkliliklarin kapsami, Tiirkiye nin tarim politikasi ve pazarlarinda uzun katilim-6ncesi donemde
ortaya ¢ikacak gelismelere bagl olacaktir. Ancak, mevcut bilgi kaynaklarina dayali olarak bazi
genel sonuclara ulasilabilir.
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Tiirkiye ekilebilir tiriinler (tarla bitkileri) sektoriinde AB sartlarinda 6nemli bir iiretici olacaktir.
Ornek olarak 2001 yilinda Tiirkiye’de hububata ayrilan alan (piring hari¢) 13,8 milyon hektar
olmustur ki bu rakam ayni yil i¢in AB-25 toplamimnin %?26’sina karsilik gelmektedir. Diger
taraftan, hububat rekoltesi (piring hari¢) genelde diisiiktiir (bugday icin hektar basina 2 ton
civarinda, ki bu rakam toplam hububat iiretiminin iigte ikisini temsil etmektedir). Fiyat
seviyelerini karsilagtirmak zor olsa da; bugday, arpa ve belirli tahillar i¢in fiyatlar AB
fiyatlarindan 6nemli dl¢ilide yiliksek goriinmektedir.

Meyve ve sebze alaninda Tiirkiye diinyada 6nemli bir iiretici ve net ihracatgidir ve AB’de dnemli
bir yere sahip olacaktir. Tiirkiye’nin mevcut meyve ve sebze iiretimi AB-25 {iretiminin sirastyla
%40 ve %20’si kadardir. Tiirkiye sebze icin agik ara AB’nin en biiyiik iireticisi, meyve i¢in de ii¢
numaral iireticisi (Italya ve Ispanya’dan sonra) olacaktir. Tiirk meyve ve sebze fiyatlari,
AB’dekilere yakin fiyata sahip elma ve narenciyeler haricinde AB fiyatlarindan biraz daha
dustiktiir.

Kabuklu yemisler alaninda Tirkiye, 6zelikle diinyanin en biiylik ihracat¢ist oldugu findikla
diinyada 6nemli bir yere sahiptir. 1999’daki findik tiretimi 500.000 tondur (140.000 tonluk AB-
15 toplaminin ii¢ katindan daha fazla). Genelde Tiirkiye, iklim ve diisiik isgiicii maliyetleri
sayesinde kalite/fiyat oran1 agisindan ¢ok rekabetci bir findik tireticisidir.

Diger iiriinler hususunda, Tiirkiye, nohut ve mercimek gibi belirli baklagiller, pamuk ve bazi
kalitedeki tiitlin ve zeytinyaginda (AB’de ve diinyada) rekabetci bir iiretici olarak goriinmektedir.
Seker agisindan Tiirkiye diinya kosullarinda rekabetci degildir ancak bunun 6nemi sadece AB
seker reformu netlestikten sonra belirlenebilecektir.

Canli hayvan ve hayvansal iiriinler sektoriinde Tiirkiye piyasasi yiiksek derecede korunmaktadir.
Tiirkiye’de kisi basina koyun eti tiilketimi AB ortalamasindan yiiksek olmasina ragmen, kisi
basina diisen et tiiketimi AB ortalamasmin sadece beste biridir. Inek siitii ve yumurta igin
Tiirkiye’nin tiiketim rakamlar1 AB ortalamasinin sirasiyla yarisi ve dortte iiclidiir. Hayvancilik
genellikle kiiglik Olgekli aile ¢iftgiligi faaliyetidir. Ciftliklerin sadece %2’si hayvan
yetistiriciliginde uzmanlagmistir. AB ortalamasindan biraz daha diisiik olan koyun eti fiyatlari
haricinde pek ¢ok ¢iftlik hayvani ile et ve siit lirtinlerinin piyasa fiyatlari AB seviyesinden yiiksek
goriinmektedir.

4.4. Ticaret

Tiirkiye 6nemli bir tarim ihracatcisidir. 2003 yilinda Tiirkiye’den yapilan tarimsal ihracat 4,24
milyar Euro (toplam Tiirk ihracatinin % 8’i), tarimsal ithalat ise 3.88 milyar Euro (toplam
ithalatin % 5°1) olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’nin temel ihra¢ kalemi taze (yas) meyve ve sebze
olup, bunlar 2003 yilinda Tiirkiye’nin toplam tarimsal ihracatinin % 46.5’ini olusturmustur.

Tiirkiye’nin en onemli dis ticaret ortagt AB olmakla birlikte, Akdeniz’deki diger iilkeler ve
Korfez bolgesi ile de oOnemli ticari iliskileri (ve bu {ilkelere karst dis ticaret fazlasi)
vardir. Tiirkiye’nin ABD’ye karsi, kismen ABD tarafindan kullanilan 400 milyon Dolar1 asan
tutardaki ticareti tahrif edici ihracat kredilerinden kaynaklanan, yaklasik 600 milyon Euroluk
onemli bir tarimsal dis ticaret acig1 bulunmaktadir. Tiirkiye’ye gelen temel Amerikan tarimsal
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thra¢ kalemleri arasinda pamuk, sigara ve tiitiin, bugday, arpa, soya fasulyesi ve misir yer
almaktadir.

Tiirkiye son yillarda, gerek AB-15’e¢ (2003 yilinda Tiirkiye’nin ihracati 2.036 milyon Euro,
ithalat1 ise 1,027 milyon Euro’dur) gerek grup olarak 10 yeni Uye Devlete karsi (ihracat 126
milyon Euro, ithalat 29 milyon Euro), basta meyve, kabuklu yemis, meyve ve sebzeden elde
edilen iirtinler olmak {izere, ayni zamanda tiitiin ve tiitlin mamulii ihracatindan da kaynaklanan
kayda deger bir dig ticaret fazlasina sahip olmustur. Tirkiye’nin AB’den yaptigi ithalat
geleneksel olarak, deger anlaminda en 6nemlileri hayvan derisi ve postu, temel yaglar ve (yliksek
yerli iiretime ragmen) pamuk olmak iizere ¢cok daha fazla sayida sektorler arasinda dagilmistir. 10
yeni Uye Devletten yapilan ithalat ise hububat (tahil) ve bazi siit iiriinleri ile smirl kalmistir.

Tarim, AB ile ylriirliikte olan Giimriik Birliginin agik¢a disinda tutulmaktadir. Tarim alanindaki
ticaret serbestlestirmesi yiiksek Olclide asimetriktir: Pazara erisim konusunda AB Tirkiye’yi
biiyiik oranda tercihli muameleden yararlandirmakta iken Tirkiye bunun karsiliginda ¢ok az sey
vermistir. Buna ek olarak Tiirkiye, canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin ¢ogunu kapsayan bir
ithalat yasagini siirdiirmektedir. Tiirkiye tarafindan AB’ye (et ve canli hayvan alaninda) verilen
tek Onemli ticaret tavizi, Tiirkiye’nin uyguladigi ithalat yasagi nedeniyle asla hayata
gecirilememistir (Tirkiye, yasagi kamu ve hayvan sagligi gerekcesi ile uyguladigini iddia
etmektedir, ancak yasak, bu tiir tedbirlere iliskin uluslararasi normlara uygun olmayip temel
olarak pazar koruma amaglarina hizmet etmektedir). Tiirkiye’nin AB’ye ihracatindaki durum ¢ok
farkli olup, Tirk tarim ihracatinin yaklasik % 70’1 AB’ye vergisiz, meyve, sebze ve tiitiin ise
uygulamada higbir tlicrete tabi olmaksizin girmektedir.

4.5. Tirkiye’nin Katihminmin Etkileri

Tiirkiye’nin muhtemel katilim1 bu uzaklikta iken, tarim alaninda net bir etki degerlendirmesi
yapmak miimkiin degildir. Her tiirlii degerlendirmenin, mevcut Miiktesebat iizerindeki etkiye
iliskin saglam bir ekonomik analize dayanmasi gerekmekle birlikte, gercek etkiler biiyiik dl¢tide,
uzun katilim 6ncesi donem siiresince Tiirkiye’deki tarimsal politikalardaki gelismeler tarafindan
belirlenecektir. Bu konu, birbirine bagiml farkli piyasalarin sayisi ile gelecekte iretim, tiikketim,
fiyatlar, ticaret, vs.deki degisiklikler nedeniyle daha da zor hale gelmektedir. Diinya
piyasalarindaki gelismeler ve DTO miizakerelerinin sonucu da oldukga énemli rol oynayacaktir.
Tiim bu sdylenenlere ragmen genel anlamda bazi nitel sonuclar ¢ikarilabilir.

Tiirk tarim ve gida sanayisinin rekabet giicii ile kirsal alanlarin ekonomik yonden canlanmasi
konulari, gelecekteki dnemli siyasi ve ekonomik zorluklart olusturacaktir. Bu agidan, AB ve 10
yeni Uye Devlet arasinda gergeklesene benzer bir sekilde, ticarette daha ileri diizeydeki
serbestlestirme katilim Oncesi siirecin temel bir unsuru olmalidir. Katilim sirasinda soklarin
yasanmasi istenmiyorsa serbestlestirmenin kademeli bir sekilde ger¢eklesmesi gereklidir. Ancak,
daha ileri diizeydeki serbestlestirme, basta sigirdakiler olmak iizere, mevcut tavizlerin
uygulanmasina iliskin ilerlemeye bagli olacaktir.

Tiirkiye, bir ¢ok tarimsal sektdrde onemli aktorlerden biri olma potansiyeline sahiptir. Yukarida
belirtildigi iizere, Tiirkiye zaten, meyve ve sebze, kabuklu yemisler, nohut, mercimek, diger bazi
tiriinler ile muhtemelen koyun eti gibi baz1 sektorlerde rekabet¢i konumdadir. Tiirkiye, hububatta
ve hayvansal iiriinlerde kayda deger iiretime sahip olmakla birlikte, Tiirk tariminin rekabet
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gliciiniin 1yilestirilmesi i¢in genel olarak, Tiirkiye ve AB arasinda bu sektorlerdeki ticaret
serbestlestirmesinin, yeniden yapilanma ve modernizasyona iligkin tedbirlerle desteklenmesi
gerekecektir. Bu baglamda hayvansal iriinler ile ilgili 6nemli bir unsur, veterinerlik ve gida
giivenliginin iyilestirilmesi olacaktir.

Tiirk tarimsal {irlinlerinin halihazirda AB’de tercihli muameleden 6nemli Olcilide yararlanmasi
nedeniyle, katilmin AB’ye yapilan Tiirk ihracatindaki yakin etkisi, Tiirkiye’nin temel ihrag
kalemleri i¢in muhtemelen sinirli olacaktir. Diger taraftan, mevcut sinirlamalar kaldirildiginda
Tirkiye’ye yapilan AB ihracati olasilikla artacaktir. Bu, tercihen katilim oOncesi donemde
gerceklesmelidir. Tiirkiye’nin katiliminin uzun vadede, her iki yondeki ticarette artisa yol agmasi
beklenebilir.

Tiirkiye’deki kirsal niifusun biiyiik boliimii, gecimlik (“subsistence”) ve yari-gegimlik (“semi-
subsistence”) tarim ile ugrasmaktadir. Bu nedenle, rekabet giiciinii arttiric1 tedbirlerin yaninda
kirsal alanlara yonelik ekonomik kalkinma ve cesitlilik ile alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirk tarimmin su anda kirsal isgiicliniin ¢ogunu istthdam
etmesi nedeniyle, bu yondeki ¢abalar i¢in 6nemli miktarda kaynaga gerek olacaktir.

Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasi durumunda, AB Tiirkiye i¢in, muhtemelen 2007-2013
doneminde SAPARD, PHARE ve ISPA programlarinin yerini alacak yeni birlestirilmis Katilim
Oncesi Aracinmn (“KOA”) bir parcasi olacak bir katilim oOncesi kirsal kalkinma aracinin
olusturulmasina oncelik vermelidir. Kirsal kalkinma bileseni SAPARD’da yer alan tedbirlerden
bazilarim1 kapsayabilir (6rnegin, iretici gruplarina yonelik destekler, pazarlama ve islemeye
yonelik yatirimlar, vs.) ancak Tiirkiye ile MDAU’ler arasindaki farkliliklar ile katilim dncesinde
Tiirkiye’de ihtiyag duyulan degisikliklerin boyutu dikkate alindiginda, mevcut kirsal kalkinma
tedbirlerine ilaveler yapilmasi ya da bunlarin yenileriyle degistirilmesi gerekebilecektir.

Merkezi olmayan idare muhtemelen, SAPARD’da oldugu gibi, ulusal bir yetkili kurumun ve
AB’deki gibi bir Odeme Kurulusunun olusturulmas: anlamina gelecektir. Bu, katilim sonrasinda
OTP’nin yonetimine iliskin idari hazirliklar konusunda Tiirkiye’ye yardimci olacaktir.

Bu asamada daha 6nce aciklanan istatistiki giicliikler nedeniyle, Tiirkiye’nin Birlige katilimiyla
birlikte tarim sektoriindeki muhtemel harcamalart hesaplamak zordur. Burada, 1999-2001 dénemi
icin FAO ve EUROSTAT ortalama rakamlar1 kullanilarak, donemsel ayarlamalar1 da i¢ine alan
(0rnegin siit iretimi ve hububat ile ilgili olarak tarihsel ortalamalardan biraz daha yiiksek
rekolteler kullanilmistir), kabaca bir tahmin yapilmaktadir. Hesaplamalar, Haziran 2003 Reformu
ile bu yi1l yapilan 2. Reform’da kararlastirilan birim bagina diisen tutarlara dayanmaktadir.

Hesaplamalar, mevcut Miiktesebata gore, veterinerlik tedbirlerine yonelik harcamalar disarida
tutuldugunda, (her tiirlii gegis doneminin ardindan yapilacak) dogrudan 6demelerin 8, piyasa
tedbirlerinin ise 1 milyar Euro civarinda bir maliyete sahip olabilecegini gostermektedir’. 10 yeni
Uye Devlete yonelik dogrudan édemeler (iizerinde mutabakata varilan 10 yillik gegis doneminin

7 AB tiiziiklerinde birgok OTP 6deme miktart nominal degerlerde sabitlendiginden, bu tahminler bugiinkii fiyatlar
esas alinarak bulunan miktarlari géstermektedir. Eger herhangi bir ge¢is doneminin 2025 yilinda bitecegi gdzoniine
alinirsa, bugiiniin parastyla o tarihteki dogrudan 6demelerin ve Pazar harcamalarimin karsiligi sirasiyla 5,3 milyar ve
660 milyon olacaktir (2004 fiyatlariyla) (bu konuda boliim 7°deki biitce konularina da bakiniz).
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sona ermesinden sonra) ve piyasa tedbirlerinin (her iki kalem de cari fiyatlar cinsinden ifade
edilmistir) 6 milyar1 dogrudan o6demeler olmak iizere toplam 7 milyar Euro civarinda
gerceklesmesi beklenmektedir.

Su anda FEOGA Garanti Boliimii® tarafindan finanse edilen kirsal kalkinma icin, Bulgaristan ve
Romanya’ya karsi benimsenen yaklagimi temel alan bir kademeli gecis (“phasing-in”)
doneminden sonra, Tiirkiye’ye ayrilacak yillik miktar 2004 fiyatlar1 ile yaklagik 2,3 milyar Euro
tutarinda olacak iken 10 yeni Uye Devlet igin ayrilan benzer tutar 2004 fiyatlari ile 2 milyar Euro
civarindadir. Toplam yapisal fon zarfindan Yonlendirme Boliimiine ayrilan pay Uye Devletler
tarafindan kararlastirildig: i¢in, kirsal kalkinmanin FEOGA Yonlendirme Boliimii bileseniyle
ilgili bu asamada bir tahmin yapilamamaktadir. Tiirkiye’deki tarim sektdriiniin 6nemi ile genel
ekonomik kalkinma diizeyi dikkate alindiginda, Tiirkiye i¢in kayda deger bir miktar
ongoriilebilir.

4.6. Veterinerlik

Tiirkiye’de, hemen hemen tiim bulasici ve gegici karasal hayvan hastaliklar1 yerel 6zellik
gostermekte (endemik) olup, hayvan sagligi alaninda Tiirkiye’deki bu hastaliklarin yok edilmesi
amaciyla 6zel Onlemler alinmalidir. Katilim oncesi donemde, dogudaki komsu iilkeleri de
kapsayacak sekilde tedbirlerin alinmasi i¢in c¢alismalarin arttirilmasi gerekmektedir. Bu
tedbirlerin uzun bir donem devam edecegi beklenmelidir. Katilim zamanina bagh olarak, katilim
sonrasinda da devam edebilir. Bu tedbirlerin maliyeti yliksek olacaktir. Sap hastaliina karsi
alman tedbirler bu alanda bir model olusturabilir ve hayvan hastaliklarinin eradikasyonu ve
icerideki hayvan hareketlerinin sik1 kontrollerinden sorumlu yetkili mercilerin olusturulmasini da
kapsamalidir. Kuduz hastaliginin eradikasyonu i¢in 6zel onlemlerin alinmast da ongoriilmelidir.
Su tirlinleri ve kanatl alanlarinda tedbirlere ihtiyag¢ olup olmadig1 da incelenmelidir.

Canli hayvan ve hayvansal lriinler topluluk i¢i ticaretindeki kurallara iligkin olarak, hayvan
sagligr durumu yeterli olmadig1 takdirde, Tiirkiye’den gelen sevkiyatlar icin 6zel kisitlayici
tedbirlerin (koruyucu tedbirler) getirilmesi miimkiin olmalidir. Bu mevcut mevzuat temelinde
yapilabilir. Tedbirler zamanla kabul edilebilir ve hayvan hastaliklarinin eradikasyonu alaninda
kaydedilen gelismeye gore sekillendirilebilir. (etin kemiginden ayristirilmasi, 151l islem gormiis
slit ve siit tirlinleri talebi.)

I¢ piyasadaki veterinerlik kontrol rejimi, iiretim sahasinda diizgiin ve kapsamli veterinerlik
kontrolleri ve yeterli idari ve laboratuar kapasitesinin olusturulmasim gerektirmektedir. Ozellikle,
canli hayvan ve hayvansal lirtinlerde yasakli maddelerin kontrolii ve kalint1 izlemesinin yan1 sira
TSE (bulasic1 siingerimsi beyin hastaligl) izlemesinin de gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Hayvan saglig1 alanindaki problemler 1s181nda, Tiirkiye’den diger AB iiye lilkelerine canli hayvan
ve hayvansal iirlinler sevkiyatinda 6zel kurallarin getirilmesi gerekebilecektir. Bu, Tiirkiye ve
diger AB iiye devletleri arasindaki sinirlarda, 6zel veteriner kontrolleri seklindeki diizenlemeleri
engellemeyecektir.

$2007 yilindan sonra Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) Garanti ve Yonlendirme
bdliimiinden finanse edilen kirsal kalkinmanin yerine tek bir kirsal kalkinma fonu ngdriilmektedir.
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Veterinerlik smir kontrolleri, sinirli sayida iyi donanimli Sinir Kontrol Noktalarini esas
almaktadir. Mevcut AB kurallarinin uygulanmasi ve yliriitiilmesi i¢in 6nemli oranda ¢alismaya
ihtiya¢c vardir. Tiirkiye’nin dogu sinirlarina iligkin olarak, mevcut mevzuatin, durumu tiim
yonleriyle yeterli oranda dikkate alip almadig1 incelenmelidir (geleneksel yerel sinir 6tesi hayvan
hareketleri). AB’nin {iicilincii lilkelere yonelik ithalat kurallari, Tirkiye’ye dogudan, hayvansal
tirtinlerin 6zellikle canli hayvan ticaret akiginin ¢ok sinirli olacagini géstermektedir.

Hayvansal iirlin ve gida isletmelerinde gida giivenligi ve hijyen konusuna iliskin olarak, AB’nin
yuksek hijyen standartlarimi diisiirecek tedbirlerin alinmasi kabul edilemez. Gida tesislerinin
tyilestirilmesi i¢in katilim Oncesi donemde Onemli adimlar atilmasi gerekmektedir. Katilim
tarihinde AB gerekliliklerini karsilamayan tiim tesislerin, bir gecis donemine tabi tutulmamalari
halinde kapatilmalar1 gerekecek, bu durumda, diger yeni katilan on iilkeye uygulanana benzer
sekilde, gecis donemi verilecek tesislerin iriinlerinin diger AB iilkelerine satigina izin
verilmeyecektir.

Hayvan refahi konusunda onemli iyilestirmelere gerek olacaktir. Mevcut mevzuatta helal et
kesimine iliskin 6zel kosullar bulunmasma ragmen, bu kurallarin uyarlanmasina ihtiyag¢ olup
olmadig1 incelenmelidir.

4.7. Bitki Saghg

Laboratuar altyapisi ve analitik kapasitesi de dahil olmak iizere idari kapasiteye iliskin 6nemli
adimlarin atilmasi halinde, Tiirkiye’nin katilimi bitki sagligi mevzuatinin kabul edilmesi ve
uygulanmasinda 6nemli bir sorun yaratmayacaktir.

Zararli organizmalara iligkin mevzuat, i¢ iiretimin gdzetimini ve liclincli lilkelerden ithalatin
kontroliinii gerektirmektedir. Katilim Oncesi donemde, Bitki Pasaport Sisteminin uygulanmasi
icin operatdrlerin kaydi da dahil olmak {izere bu yiikiimliiliiklerin iistlenilmesi i¢in Onemli
adimlarin atilmasi: gerekmektedir. Sinir Kontrol Noktalarina iligkin olarak, 6zellikle dogu
sinirlarindakiler olmak {izere, bitkilerin ve bitkisel iirlinlerin ticaret akisinda tam kontroliin
saglanmasi gerekmektedir. Bitki Koruma Uriinlerine iliskin olarak, Tiirkiye nin, iiriinlerin
piyasaya slirlimiiniin yetkilendirilmesi i¢in 6nemli ¢aba gerektiren 6n kosullar getiren AB
sistemini olusturmast gerekmektedir. Maksimum Kalinti Limitleri konusunda 6nemli bir sorun
beklenmemektedir. AB ile uyumlu Kalint1 izleme Sisteminin olusturulmasi igin &nemli oranda
kaynak gerekecektir.

Tohum ve iiretim materyallerinin pazarlanmasina iligkin mevzuat, Topluluk i¢in 6nem tasiyan
bitki tiirlerinin kapsanmasin1 amaglamaktadir. Tiirkiye’ nin katilimi ile yeni tiirlerin ilave edilmesi
gerekecektir. Bununla birlikte, gerekli prosediir AB mevzuatinda 6ngoriilmektedir. Katilim ile,
bitki ¢esidi haklarina iliskin olarak, bitki yetistiriciliginde fikri miilkiyet haklarinin korunmasina
dair Topluluk sistemi otomatik olarak Tiirkiye’yi de kapsayacak sekilde genisletilecektir. Sistem,
hali hazirda, {i¢iincii lilkelerden yetistiriciler ve diger hak sahiplerine agiktir.

4.8. Balikcihk

Tiirkiye’nin Ortak Balik¢ilik Politikasinin  gerekleriyle uyumlu hale gelmesi ig¢in idari
kapasitesinin, Ozellikle kontroller ve denetimler alanlarinda olmak iizere gli¢lendirilmesi
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gerekmektedir. AB’ye uyumlu balik¢1 tekne kaydi ve daha biiyilik tekneler i¢in tekne izleme
sisteminin olusturulmasi: gerekecektir. Cesitli idari birimlerin daha iyi koordine olmasi
gerekmektedir. Tiirkiye, Karadeniz ve Akdeniz disinda balik¢ilik yapmadigi i¢in Ortak Balike¢ilik
Politikasinin biiyiik boliimii Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendirmemektedir.

Karadeniz’e iligkin olarak, Toplulugun hali hazirda balik¢ilik faaliyeti bulunmamaktadir, bu
sebeple, bu alanda Topluluk mevzuatinin tamamlanmasi gerekecektir. Kirliligin, Karadeniz’deki
stoklarin yeniden olusturulmasi i¢in en énemli sorunlardan biri olmast sebebiyle, OBP disinda da
politikalar da izlenebilecektir.

4.9. Degerlendirme

Tiirkiye’de tarim sektoriiniin hem ekonomik hem de sosyal yonden biiyilk 6nem tagimasi ve
biitcede yaratacagi biiylik etki nedeniyle, tarim, miizakerelerin agilmasi ile, katilim Oncesi
hazirlik doneminin en 6nemli konularindan biri olacaktir. Tarimsal iiriinlerde koruma oraninin
goreceli olarak yiliksek olmasi, Tiirk tarimsal {riinlerinin AB i¢indeki rekabet edebilirligi
acisindan 6nemli bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Katilim sirasinda, sok etkilerden kaginmak
i¢in, AB ihracatlarina ticari kisitlamalarin katilim oncesinde asamali olarak ortadan kaldirilmasi
ve Tirk tarim-gida sektorlerinin yeniden yapilandirilmasi ve modernize edilmesi biiyiik 6nem
tagimaktadir. Tiirkiye, bazi sektorlerde dnemli bir iiretim potansiyeline sahip olmasi nedeniyle,
AB tariminda 6nemli bir rol oynama kapasitesine sahiptir, ancak, Tiirkiye hali hazirda AB’ye
thracatinda onemli bir tercihli sistemden yararlanmakta oldugu i¢in, temel Tiirk ihra¢ iriinleri
icin katilimin AB piyasalarindaki ani etkisi sinirli kalacaktir.

Kirsal niifusun biiylik boliimiinii istthdam eden tarim sektoriiniin biiyiik dl¢lide gegimlik ve yari
gecimlik ciftcilige dayanmasi sebebiyle katilimin Tiirkiye’de sosyal etkisi biiylik olacaktir. Diger
ekonomik sektorlerin kapasitesi, ge¢imlik ve yar1 ge¢imlik tarimdan gecen isgiiciinii, 6zellikle
kirsal alanlarda, hazmedebilmesine baglidir.

Tarimsal politikalara iliskin olarak, Tiirkiye’de tarimsal reform programi dogru bir adim olmakla
birlikte, henliz tamamlanmamistir. Tarim mevzuatinin uygulanmasi pek cok alanda heniiz
baslamamuis olup, katilim 6ncesi donemde, reform dogrudan OTP ihtiya¢ ve gerekliliklerine gore
yonlendirilmelidir. Katilim oncesi hazirlik doneminde temel hedef tarim sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi ve modernize edilmesini (6zellikle, gecimlik ve yar1 gecimlik tarimciliga iliskin
olarak) ve kirsal alanlarda ekonomik canlandirmay1 hedefleyen bir kirsal kalkinma stratejisinin
olusturulmasi olmalidir.

Ozel gecis donemleri ve derogasyonlara iliskin olarak, tarama siireci gerceklestirilmeden, su
asamada nelerin miizakere edilebilecegi konusunda bir yorum yapmak zordur. Bu daha c¢ok
katilim oncesi donemde, ne oranda uyumlastirmanin gergeklestirilebilecegine baglidir. Bununla
birlikte, temel prensip agiktir: Tiirkiye miiktesebati daha sonradan uygulayacagi sekliyle kabul
etmek zorundadir. Bu, muhtemel olarak, uzun ve katilim sonrasinda smirlarin muhafaza edilmesi
icin bir gegis silirecini de kapsayan, gecis diizenlemelerini gerektirecektir. Bunun gerekliligi,
Tiirkiye tarafindan yerine getirilmesi gereken diizenlemelerin kapsami g6z Oniine alindigi
takdirde, katilim esnasinda ani soklardan kaginmak ve hatta bunu kolaylastirmak i¢in, bu noktada
yetersiz gelisme gosterilmesi halinde, kanitlanmis olacaktir. Bu ayn1 zamanda, baz1 sektorlere
iliskin olarak mevcut AB iiye iilkelerindeki korkularin giderilmesi i¢in de yardime1 olabilir.
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Veterinerlik alaninda, katilim o6ncesi donemde, hayvan saghigini iyilestirme yoniinde biiyiik
adimlar atilmalidir; bununla birlikte, katilimda ciddi problemlerin yasanmasi beklenebilir.
Katilimdan sonra, Tiirkiye’den olan canli hayvan ve hayvansal {riin hareketlerine 6zel
kisitlamalarin getirilmesi beklenebilir. Bu, Tiirkiye ve diger iiye iilke smirlar1 arasinda 6zel
kontrollerin getirilmesi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’nin dogu sinirlarindaki kontrollere de 6zel
onem verilmelidir. Gida giivenligi, halk sagligt ve hayvan refahi alanlarinda da Onemli
calismalarin yapilmasi gereklidir. AB veterinerlik kontrol sisteminin diizglin uygulanmasi ile
Tirkiye’nin katilimiin AB’ye olumsuz bir etkisi olmayacaktir.

Bitki sagligi alaninda gerekli hazirliklar yapilirsa, bu alanda 6nemli bir sorunla karsilagiimasi
beklenmemektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin dogu sinirlarindaki kontrollere 6nem verilmesi
gerekmektedir. Ozellikle, idari ve laboratuar kapasitesinin arttirilmasima iliskin olarak énemli
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Ortak Balik¢ilik Politikasina iligkin olarak, Tirkiye katilim oncesi donemde gerekli hazirliklar
yapabilir. Katilimin AB’ye bu alanda olumsuz bir etkisi olmayacaktir.

5. BOLGESEL VE YAPISAL POLITiKA

Ulkenin biiyiikliigii ve ekonomik 6zellikleri goz oniine alinirsa, Tiirkiye nin iiyeligi s6z konusu
oldugunda AB yapisal politikalarina etkisi 6nemli OSlgiilerde olacaktir. Ekonomik gelismeler
belirsizligini korudugu i¢in, ekonomi politikalarinin gelecek yillarda degisecegi varsayilarak su
anda bu etkilerin boyutunu degerlendirmek oldukc¢a zor goriinmektedir. Bu nedenle sayisal
degerlendirmeler spekiilatif olmaktan Oteye gitmemektedir. Sonug¢ olarak bu bdéliimde katilim
baglaminda AB ve Tiirkiye’yi bekleyen tablonun sinirli bir tanimi1 yapilacaktir.

Tiirkiye’nin tiyeliginin uyum politikas1 lizerinde yapacagi etkinin analizi asagidaki varsayimlara
dayanmaktadir:

e Asagidaki kesin olmayan hesaplar AB-25, Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye’nin su anda
gegerli olan GSYIH farkliliklarina dayandirilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin iiye
olacag tarihe kadar farkliliklarin oran1 ekonomik performansa bagli olarak 6nemli dl¢lide
degisiklik gosterebilir.

e Komisyonun uyum politikasini yeniden sekillendirme Onerilerine ve yeni politikanin 2006
yil1 sonunda uygulamaya koyulmasi ihtimaline karsin, miiktesebat degismemis haldedir.

Bu varsayimlar yontemsel sinirlar icermesine ragmen, Tirkiye’nin diisiik gelir seviyesi ve
bolgesel farkliliklari, cesitli bliylime senaryolar ile temelden degisebilir niteliktedir. Ayrica,
mevcut miiktesebat altinda yapisal fonlardan gergeklesecek olan transfer, yararlanici {ilkenin
GSYIH’sinin azami %4 iiniin iizerine ¢ikamayacaktir.

5.1. Tiirkiye’nin Uyeligi AB’de Bolgesel Farkhliklar Istatistiki Olarak Artiracaktir

Tiirkiye’nin iiyeligi AB genelinde sosyo-ekonomik farkliliklar1 dnemli dlgiide artiracaktir. Uyelik
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s6z konusu oldugunda azalmis olan kisi basma diisen ortalama GSYIH’nin etkisi yeni iiye
iilkelerin yaptig1 etkiyle karsilastirilabilir diizeydedir. Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye nin
getirecegi degisiklikler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Onceki ve Olas1 AB Genislemelerin Yapacag Etki

Yiizolciimi Toplam Kisi Bast Kisi Bagina Diisen
4 N rt‘f“l Y | Niifus Artist | GSYIH(*)’da | GSYiH’da | Ortalama GSYIH (**)
3 Artis Artis AB15=100
AB15/AB25 % 23 % 20 % 4,7 % -8,8 91,2
AB25/AB27 %9 %6 % 0,7 % -4,3 87,4
AB27/AB27+TR ° % 28 %15 % 2,2 % -9,1 79,4

(*) Euro olarak
(**)Satin Alma Giicii Standartlarma gére, 2003 GSYIH verileri
Kaynak: Eurostat, DIE, hesaplar: Bolgesel Politika Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’nin niifusu ve biiyiikliigli tek basina 10 yeni iiye iilkenin tamamiyla karsilastirilabilir
diizeydedir. Satin Alma Standartlaria (SAS) gére Tiirkiye’nin kisi basina GSYIH’si 10 yeni iiye
iilkenin ortalama GSYIH’sinden ¢ok daha diisiiktiir

Mevcut sistem ve segilebilirlik kriterlerine gére Tiirkiye’ nin tiim topragi bugiin Yapisal Fonlar ve
Uyum Fonunun Hedef 1 yardimlarindan yararlanabilecek durumdadir.

AB’nin 25 iiyeli olacak sekilde genislemesi Hedef 1 kapsamina giren bolgelerde yasayan niifusun
51 milyon kadar artmasina neden olmustur (bu bolgelerde kisi basma diisen GSYIH, AB
ortalamasinin %75’inin altindadir). Yeni iiye lilkelerde yasayan yaklagik 69 milyon kisi Hedef 1
destegi i¢in secilebilir duruma gelmis, ancak agirlikli olarak AB-15’te ikamet eden 18 milyon kisi
AB ortalama gelirinin diismesi sebebiyle bu hedef kapsamindan ¢ikmustir.

Uyelik  gerceklestigi  takdirde Tiirkiye’nin  tim niifusu Hedef 1 kriterine gore
degerlendirileceginden, AB27°deki bazi bolgeler, ortalama AB GSYIH diizeyinin diismesi
nedeniyle bu hedef kapsamindan c¢ikacaktir. Kesin olmayan tahminler, su anda gecerli gelir
diizeyleri temelinde bu etkinin AB-25’te oldugu gibi olacagini 6ngérmektedir. Bu nedenle, Hedef
1 destegi icin segilebilir niifusun net artis1 da AB-25 genislemesiyle karsilastirilabilir diizeyde
olacaktir.

Yapisal yardim igin secilebilirligini kaybedecek bolgelerde, GSYIH’ nin nispeten diisiik diizeyde
olmasinin altinda yatan ve baslangi¢ itibariyla yapisal yardimi harekete gecirmis olan yapisal
sorunlar ile kisi basina diisen GSYIH seviyesi, genisleme sonrasinda genisleme dncesindeki gibi
kalmaya devam edecektir. Katilim zamani gelmeden yakinlagsma siirecini tamamlamamig olan
boylesi bolgeler i¢in asamali-¢ikis (phasing-out) diizenlemelerinin gézden gecirilmesi gerekli
olabilecektir.

? Herhangi bir diger tilkenin katilim hari¢ (6rn: Hirvatistan).
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5.2. Tiirkiye’deki Bolgesel Farkhihiklar

Ekonomi béliimiinde alt1 ¢izildigi lizere, Tiirkiye’nin SAS’a gére kisi basina diisen GSYIH’si AB
25 ortalamasinin %28,5’1 kadardir. Tiirkiye’de 26 Diizey-II bolgesi arasinda cografi 6zellikler,
iklim ozellikleri gibi farklardan ve go¢ dalgalari gibi nedenlerden dolay1 6nemli degisiklikler
bulunmaktadir.

Ozellikle, ekonomik faaliyetlerinin cogunun yer aldig1 batidaki bdlgeler nedeniyle bir dogu-bati
ayrimi bilinen bir gergektir. Bat1 bolgeleri diinya ile ticaret, turizm, alanlarinda is yapmaktadir ve
daha yiiksek oranda bir yatirim ve daha iyi bir altyapt olanagina sahiptir. Tiirkiye niifusunun %
63’ iilke topraginin yaklasik yarisinda yasamakta bu ise kisi basmna diisen GSYIH ulusal
ortalamasmin % 23 fazlas1 olan % 78’lik bir GSYIH oranma karsilik gelmektedir (Tablo 2’ye
bakiniz).

Tablo 2: Dogu ve Bat1 Tiirkiye

. . Kisi Basina Diisen GSYTH Oram
Niifus Oran1 GSYIH Orani (TR=100)
Dogu %37 %22 60
Bati %63 %78 123

En dezavantajli bolgeler uzak ve daghk dogu bélgelerindir. Ulkenin dogusundaki kisi basi
GSYIH ulusal ortalamanin yalmzca %60’1na tekabiil etmektedir. Boylece genislemis AB’nin en
fakir 10 bolgesi Tiirkiye’nin dogusunda yer almis olacaktir.

5.3. Tiirkiye’nin Ihtiyaclar1 Ve Kalkinma Stratejisine Olan Etkileri

Tirkiye’nin oniinde miicadele etmesi gereken iki temel unsur bulunmaktadir: Cok diisiikk bir
ulusal GSYIH diizeyi ve biiyiik bolgesel farkliliklar.

Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu Tiirkiye’nin AB’yi yakalama siirecine katkida bulunabilir.
Bununla birlikte, Yapisal Fonlarin etkisi genel ekonomik sartlar ve Yapisal Fon harcamalarinin
yapilacagi kurumsal yapinin olusturulmasi gibi etkenlere baglidir. Uyum Fonu iilkelerinde elde
edilen deneyime gore makroekonomik istikrarin yani sira mallarin, sermayenin ve isgiicli
piyasalarinin diizenli isleyisi gelir diizeylerinin birbirine yakinlastirilmasinda 6nemli bir etken
olmaktadir. Yapisal Fonlar, elverissiz bir ekonomi politika karsisinda tek basina yeterli
olmayacaktir.

Tiirkiye’nin fiziki sartlar1 ve insan kaynaklarmi gelistirmeye, ayrica AB teknik kural ve
standartlarin1 yakalamaya ve tarim sektOriinii yeniden yapilandirmaya yonelik ¢ok c¢esitli
finansman ihtiyac¢lar1 bulunmaktadir. En 6nemli ihtiyaglar ulastirma, telekomiinikasyon, enetji ve
cevre sektorlerinde ayrica egitim ve Ar-Ge’dedir.

5.4. Degerlendirme

Avrupa Birliginin son genislemesine benzer sekilde, Tiirkiye’deki yapisal sorunlar uyum

39



politikasi agisindan en Oonemli zorluklari olusturmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina diisen gelirin
diisiik olmas1 ve bolgeler arasindaki farkliliklar Yapisal Fonlar ve Uyum Fonlarindan uzun bir
siire onemli oranda destek alinmasini gerektirecektir. Mevcut veriler ve uygunluk kosullar
acisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye nin tamami1 Uyum Fonlarindan ve ayni zamanda Yapisal
Fonlardan Hedef 1 altinda yardim almaya uygun olacaktir.

Uyum politikast kapsamindaki en 6nemli sorunlardan biri Tiirkiye’yi yapisal yardimlar sistemine
entegre etmek olacaktir. AB’deki istthdam ve gelir seviyelerine ulasilmasi i¢in gerekli olan
yiiksek orandaki biiylimenin siirdiiriilmesi Tiirkiye’nin altyapisin1 giincellemesine, egitim
sistemini modernize etmesine ve yatirimi destekleyen bir is ¢evresi yaratmasina baghdir. Bu da
uzun vadeli bir siire¢ olacaktir.

AB iiyeligine hazirlanmak i¢in ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirecek AB programlarina
katilimi saglayacak bir bolgesel kalkinma politikasinin benimsenmesi gerekmektedir. AB’nin
katilim oOncesi yardimlari, Tiirkiye’yi, ulusal ve bolgesel diizeyde idari kapasitenin
giiclendirilmesi de dahil olmak iizere katilim Oncesinde miiktesebatin uygulanmasi konusunda
hazirlamalidir.

AB miiktesebat1 degisiklige ugramadigi takdirde, Tiirkiye, 6nemli miktarda yapisal yardimlardan
yararlanacaktir. Tiirkiye nin iiyeligi ile AB’deki ortalama kisi basma diisen GSYIH diisecek,
bunun sonucunda da Yapisal Fonlar kapsamindaki desteklerden halihazirda yararlanmaya uygun
bulunan {ilkeler uygunluklarini yitireceklerdir. Tiirkiye’'nin Birlige katilimi ile bu boélgelerin
sorunlar1 azalmayacagi i¢in Oniimiizdeki donemdeki ekonomik gelismeler 1s18inda bazi
diizenlemelerin tamamlanmas1 giindeme gelebilecektir.

6. ADALET VE iCISLERI

Avrupa entegrasyonu, en basindan itibaren tiim Avrupa lilkelerinin insan haklari, demokrasi ve
hukukun {iistiinliigiine dayanan 6zgiirliige ortak baglilig1 {izerine kurulmustur ve Kopenhag siyasi
kriterleri de bu baghligin gostergesidir. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet alani bu degerler ve
karsilikli gliven iizerine insa edilmistir. Karsilikli gliven saglanmasi i¢in bu degerlere saygi
gosterilmesi ve gelistirilmesi gerekir. Ozgiirliiklerden, ancak giivenligin ve tiim vatandaslara
adalete erisim olanagiin saglandig1 ortamlarda yararlanilabilir. Giivenlik tehditlerinin ulus-agiri
boyutlar1 nedeniyle, ulusal hiikiimetler izole olarak hareket edemez, bu tehditlerin bertaraf
edilmesi hiikiimetlerin birlikte ¢caligmalarini gerektirir. Polis ve diger kanun uygulayict kurumlar
ile yargmin bir arada hareket etmesi ¢ok Onemlidir. Tiirkiye’nin AB’ye tam {iyeligi, sinir
yonetimi, yasadisi go¢ ve oOrgiitlii suclar ile yolsuzluk, insan ticareti ve uyusturucu ticareti de
dahil olmak {izere bu gibi konularda AB igerisinde isbirliginin yogunlastirilmasina imkan
tantyacaktir. Etkili bir sekilde ortak hareket edilmesi, ki bunun igin karsilikli giivenin tesisi
esastir, tabiatiyla ulusasir1 sorunlarin ¢éziimiine katkida bulunarak halihazirda AB’ye {iye olan
tilkelerde ve Birlik sathinda yurttaglarin giivenligini ve 6zgiirliigiinii gliglendirecektir.

6.1. Sinir Yonetimi

Sinir yonetimi 6zellikle dnemli bir konudur. 1 Mayis 2004’de Avrupa Birligine tam iiye olan
tilkelerdeki duruma benzer olarak, Tiirkiye Schengen bolgesine AB’ye tam liye olur olmaz degil,
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sinir kontrolii ve gozetimi alaninda Tiirkiye’nin kapasitesi ve uygulamalar1 hakkinda siki bir
degerlendirme yapildiktan sonra, Konsey tarafindan belirlenecek daha ileri bir tarihte kabul
edilecektir. Sonug olarak, i¢ sinirlarin kontrolii Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasiyla es zamanl
olarak kaldirilmayacaktir. Dolayisiyla, Tiirkiye’den diger AB iiyesi iilkelere seyahat etmek
isteyen Tiirk vatandaslari ile diger AB vatandaglar1 sinir kontrollerine tabi olacaklar ve diger AB
tiyesi lilkelere girerken pasaportlarim1 veya kimliklerini gostermek zorunda kalacaklardir.
Tirkiye’den ayrilan ve diger AB tiyesi llkelere giris yapan tigiincii iilke vatandaslar1 da gog
kontrollerinin tiimiine tabi olacaklardir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmasi dis sinirlarinin uzamasina sebebiyet verecektir. Bulgaristan ve
Yunanistan’la olan sinirlar i¢ siir olacak, dis kara sinirlarin uzunlugu Giircistan (276 km),
Ermenistan (328 km), Azerbaycan (18km), Irak (384 km), Iran (560 km) ve Suriye (911 km)
olmak {lizere artacaktir. 2477 kilometrelik yeni dig kara smirina 1762 kilometreden olusan
Karadeniz deniz sinir1 (blue border) ve 4768 kilometreden olusan Ege ve Akdeniz deniz siniri
(blue border) eklenecektir. Dogu ve Gilineydogu smirinin biiylik bir kismi  daglik araziden
geemektedir.

Kendi giivenligini saglamak i¢in Tiirkiye simdiden sinir yonetimi i¢in 6nemli miktarda kaynak
aktarmaktadir. Ornegin, Tiirkiye 64000 personeli planli olarak smir yonetimi gorevlerine
yerlestirmigtir. Tiirkiye tam {yelikle birlikte ve Ozellikle daha sonraki asamada i¢ sinirlarin
ortadan kaldirilmasina iligkin verilecek olas1 kararla, yeni dis smnirlarin etkin korunmasini
saglamada sorumluluk iistlenmesinin yani sira Birligin kendi giivenligini saglamasinda da 6nemli
rol oynayacaktir. Buna ragmen, sinir yonetimi bircok alanda AB uygulamalari ile uyum
igerisinde degildir. Ornegin, Schengen uygulamalarinda smir ydnetimi igin tek bir profesyonel
otoritenin varligina ihtiya¢ duyulurken, Tiirkiye’de sinir yonetimi su anda ordu, jandarma, polis
ve sahil gilivenlik arasinda boliinmiistiir.

Tiirkiye kendi sinir yonetimi kanununu AB miiktesebati uygulamalariyla uyumlastirmak icin
simdiden ilk adimlar1 atmigtir. Tiirkiye 2003 yilinda miiktesebat uyumunu saglamak i¢in asker
olmayan profesyonel bir sinir polisi olusturmay1 taahhiit eden bir strateji belirlemis ve su anda da
yasal ve kurumsal uyumun takvimini ve detaylarin1 belirleyen bir Ulusal Eylem Plam
gelistirmektedir. Bu plan, sinirlarda en yiiksek diizeyde korumayi saglamak i¢in ekipman ve
altyapinin nerelere dagitilmast gerektigini ve personel ve egitim ihtiyaglarini belirleyecektir.
Planin ancak kii¢lik boliimleri AB fonlari tarafindan finanse edilebileceginden, Tiirk Hiikiimeti
Planin uygulanmasi i¢in gerekli mali kaynagin tashihi konusunda gerekli 6nlemleri almalidir.
Planin uygulanmasinin AB tarafindan tam olarak degerlendirilmesine olanak taninmasinm
teminen, Planda ulasilmak istenen hedeflerin ara asamalariyla birlikte agik olarak tanimlanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin smir yonetiminin AB standartlarina ulagtirilmasini teminen diger yeni iiye olan
ilkelerde yapilan uygulamaya benzer sekilde AB tarafindan diizenli degerlendirme ziyaretleri
gerceklestirilecektir.

Tiirkiye’nin AB’ye olas1 tam {iiyeligini takiben, kurulmas:i teklif edilen Avrupa Sinir Ajansi
Tiirkiye’de ortak operasyon ve pilot projelerin gergeklestirilmesinin yani sira kritik durumlar
ortaya c¢iktig1 takdirde miidahale etmek amaciyla operasyonlar diizenlemek gibi bazi goérevler
tistlenebilecektir.
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6.2. Vize ve iltica

Mevcut durumda, Tirk vatandaglarinin Avrupa Birligine girmeleri i¢in vize almalari
gerekmektedir. Katilim miizakerelerinin baglatilmasi vize sartinin otomatik olarak kaldirilmasina
yol agmayacaktir. Ancak, Komisyonun teklifi iizerine Uye Ulkelerin miizakerelerin herhangi bir
asamasinda Tiirkiye’ye vize uygulamasini kaldirmalar1 yolu agiktir. Tiirkiye, kendi adina
katilimdan oOnce tgiincii iilke vatandaslarina iliskin Vize Yonetmeligi ile uyumunu
tamamlamalidir, bu uyum mevcut Uye Ulkelere yonelik yasa disi gogle miicadeleye yardimei
olacaktir. Tiirkiye halihazirda yasa dis1 gocle ilgili olarak goc¢ akimlarinin yoniinii Tiirkiye’den
uzaklagtiran adimlar atmig durumdadir. AB ile Geri Kabul Anlagsmasinin akdedilmesi bu
sorunlarin katilim oncesi donemde ¢oziimiine yardimeci olacaktir. Ayrica, katilim oncesi
donemde, eslestirme (twinning) gibi araglarin kullanilmasi Tiirk kolluk kuvvetleri yetkilileri ile
Uye Ulkeler arasinda yasa dis1 gogle ilgili olarak daha yakim bir operasyonel isbirligine neden
olacaktir. Buna ilaveten, katilim oncesi dénemde Uye Ulkeler ve Tiirkiye arasinda gé¢ akimlar
ve Orgiitlii su¢ sebekelerine iliskin bilgi, istatistik, ve risk degerlendirmesi aligveriglerinin
arttirtlmasi, kamuyu bilgilendirme kampanyalarinin, yasadist gdgmenlerin mense iilkelerine geri
gonderilmelerine yonelik irtibat ile go¢men kacakgilart ve tacirlerine iliskin sebekelerin
cokertilmesine yonelik isbirliginin  gelistirilmesi yoluyla yasadisi gogle miicadele
giiclendirilmelidir.

Tiirkiye halen Avrupa Birliginde iltica bagvurusunda bulunanlarin mense {ilkesi durumundadir.
2003 yilinda, 21,890 Tiirk vatandas1 25 AB Uyesi Ulkede iltica basvurusunda bulunmus ve
bunlardan 2127 adedi kabul edilmistir. (Karsilastirma yapmak bakimindan, 2003’te 3041
Romanya vatandasi iltica bagvurusunda bulunmus ve bunlardan 61 adedi kabul edilmigken, 25
AB Uyesi Ulkeye iltica bagvurusunda bulunan 2427 Bulgar vatandasindan 8 adedi kabul
edilmistir.) Simdiye kadar yapilan bagarili iltica bagvurular ile ilgili olarak, 6zellikle niifusun
agirlikli olarak Kiirt oldugu Tiirkiye’nin Gilineydogusunda devam etmekte olan siyasi reform
uygulamalarinin, iltica bagvurularinin sayisint olduk¢a azalttigi gdzlenmektedir. Bundan, kabul
edilmeyen basvurularin genel olarak Tiirkiye’yi ekonomik sebeplerle terkeden kisiler tarafindan
yapilmis oldugu sonucu c¢ikarilabilir. Daha once acgiklandigi gibi, katilim miizakerelerinin
baslatilmasinin ekonomik kalkinmay1 tesvik etmesi ve yoksullugu azaltmasi muhtemel olup,
boylece ekonomik sebeple iltica basvurusunda bulunanlarin sayisinda azalmaya yol acacaktir.
Tiirkiye AB’ye tam iiye olduktan sonra AB Uye Ulke Vatandaslar Iltica Protokolii uyarinca iltica
konusunda giivenli mense iilke olarak kabul edilecektir.

Su anda, ¢ok sayida iigiincii iilke kokenli kisi Uye Ulkelerde iltica bagvurusunda bulunmak iizere
Tiirkiye iizerinden seyahat etmektedir. Tirkiye halihazirda Miilteciler S6zlesmesine Avrupa
kokenli olmayanlarin iltica bagvurularinin kabul edilmeyecegi anlamina gelen bir cografi ¢ekince
uygulamaktadir. Tirkiye s6zkonusu kisitlamayr katilim oncesi donemde kaldirmali ve BM
Cenevre Sozlesmesi ile iltica miiktesebatinda getirilmis olan standartlar ve usullere uygun sekilde
iltica bagvurularin1 degerlendirecek bir sistemi uygulamaya koymalidir. Sonug olarak, Birlige
tiyelikten sonra iigiincii iilkelerden gelen iltica bagvuru sahiplerinin birgogu Uye Ulkelere gitmek
lizere Tiirkiye iizerinden gecmeyecek, bunun yerine bagvurularini Tiirkiye’de yapacaklardir. iltica
sisteminin gelistirilmesinin maliyeti yiiksek olabilecek ve Tiirkiye ile dayanismanin saglanmast
amacina yoOnelik olarak maliyet paylasimi hususunu gilindeme getirilebilecektir. Ayrica,
katilimdan sonra Dublin Sozlesmesi Tiirkiye’de uygulanacaktir. Boylece, pek c¢ok durumda
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Tiirkiye’den yasa dis1 olarak gelen ve basvurusunu baska bir Uye Ulkede yapmayi tercih eden
iltica  basvurusu  sahipleri  basvurularinin  degerlendirilmesi  i¢in  Tirkiye’ye  geri
gonderileceklerdir. Tiirkiye’nin katilimi1 bu nedenle mevcut AB Uye Ulkelerinde yapilan iltica
basvurularinin sayisinda azalmaya sebep olabilecektir.

6.3. Adli Isbirligi

Tiirkiye’nin katilmi, Tirkiye ve AB arasinda medeni ve cezai konularda adli isbirliginin
yogunlagmasina neden olacaktir. Adli isbirliginin dayandig1 temel esas karsilikli tanimadir ve bu
her bir adli sistem arasindaki karsilikli giivene dayanir. Buna ulagsmak i¢in hukukun iistlinliigline
ve temel haklara saygili bagimsiz ve verimli bir yarginin kurulmasi gerekir. Mevcut tiye iilkelerin
mahkemeleri (Tiirkiye’ye karsi) medeni ve ticari hukukta adli isbirligi alaninda, yargi yetkisinin
kurallarmi belirleyen, yargi kararlariin taninmasi ve uygulanmasina yonelik ve yargiya erigimi
kolaylastirict araclar1 da igeren ve hizla gelismekte olan (AB) miiktesebatin1 uygulayacaklardir.
Mahkemeler arasi dogrudan temasa dayali adli isbirligine yonelik yeni yontemler, kanitlarin
toplanmasi ve belgelerin sinir-6tesi kullanilabilmesi i¢in uygulanabilir. Tiirkiye, minimum standart
kanun ile uyumlu hale getirilmis kanunu igeren bu alanda hizla gelisen miiktesebati da
uygulayacaktir. Ornegin, cezai usullere iliskin ortak usule ait teminatlar Avrupa seviyesinde kabul
edilirse bunun Tiirkiye tarafindan da uygulanmasi gerekecektir. Ortak usule ait garantiler, sadece
yarginin insan haklar1 boyutunu ilerletmek i¢in degil ayn1 zamanda karsilikli tanimanin yani sira
karsilikl1 giiven i¢in gerekli sartlarin olusmasinda da 6nemli bir rol oynayacaktir. Cezai konularda,
Avrupa Tevkif Miizekkeresi mevcut iiye iilkelerde tutuklanan kisilerin Tirk mahkemelerine
teslimini ve Tiirkiye’de tutuklananlarin da iiye iilkelere teslim edilmesini saglayacaktir.

Uye iilke mahkeme sistemleri arasidaki isbirligi, iiye iilke yargilar1 arasindaki karsilikli giiven
ve itimada dayali olan kararlarin karsilikli taninmasi prensibine dayanir. Bu karsilikli giiven ve
isbirligini gelistirebilmek amaciyla, Tirkiye’nin katilim Oncesi siiregte 6zel hukuk ve ceza
hukuku alanlarindaki reform siirecine devam etmesi zaruret teskil edecektir. Siirdiiriilmekte olan
yargi reformu siirecini izlemek iizere AB heyetlerinin diizenli ziyaretleri devam edecektir.

6.4. Yolsuzluk ve Sahtecilik

Yolsuzluk, halihazirda Tiirkiye icin 6nemli bir sorundur. Tiirkiye, Avrupa Konseyi biinyesinde
yer alan yolsuzlukla miicadele izleme ve degerlendirme mekanizmasi olan GRECO’ya yakin bir
zamanda katilmistir. Tiirkiye ayni zamanda, yolsuzlukla miicadelede ilk kiiresel ara¢ olan ve
gerek Ozel sektor gerekse kamu sektorli igcin baglayict ve onleyici tedbirler igeren Yolsuzluga
Kars1 BM Sozlesmesini de ilk imzalayan devletlerden biridir. Katilim 6ncesi donemde, GRECO
ile igbirligi, Onerilerinin tam olarak uygulanmasi ve eslestirme yoluyla yolsuzluga karst Ulusal
Eylem Planina verilen destek Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele kapasitesini onemli oOlgiide
arttiracaktir. Basarili sonuglar elde edilebilmesi i¢in dnemli idari reformlara ihtiya¢ duyulacaktir.
(Ayrica ilerleme Raporuna bakiniz)

Tiirkiye, sahtecilik alaninda, ilgili AB miiktesebatina, bilhassa Avrupa Topluluklarinin Mali

Cikarlarinin Korunmasina Dair Sozlesmeye uyum saglamalidir. Uyum siireci devam etmektedir
ancak bu alanda Tiirkiye’ nin ¢abalarin1 degerlendirmek icin heniiz ¢cok erkendir.
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6.5. Uyusturucu

Tiurkiye baslica uyusturucu kacgakeiligi giizergahlarindan olan Balkan Rotasi lizerinde yer
almaktadir. Uyusturucu kagakeilig1 alan1 da dahil olmak {izere organize suglarla ilgili olarak Tiirk
kolluk kuvvetleri yetkilileri halihazirda AB’deki muhataplaryla isbirli§inde bulunmaktadir.
Bununla birlikte, genel olarak uyusturucu kacakeiligi ve organize sucglar alanlarinda katilim
oncesi stireg, Tiirk kolluk kuvvetlerinin idari kapasitesini artirma ve AB’deki muhataplariyla
olan baglarim1 6nemli Ol¢lide gliglendirme amacina ydnelik olarak kullanilmalidir. Boylelikle,
Tirkiye’de ve AB’de kurumlarin etkili ortak eylem yapabilmeleri saglanacak ve ortak tehditlere
kars1 beraber ¢alisma yetenekleri arttirilacaktir. Birlige katilim ve Europol ve Eurojust gibi
yapilara iiyelik bu tarz bir isbirligini daha da ileri gotiirecektir.

Genel olarak, su anki Uye Ulkelerdeki talebe bagl olan Tiirkiye’den gegis yapan uyusturucu
miktar1 Tiirkiye’nin Birlige katilimindan etkilenmeyecektir. Tiirkiye’nin katilim 6ncesi donemde
Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimhligim izleme Merkezi’ne (EMCDDA) gdzlemci
olarak istirak etmesi ve (Birlige) katilmiyla birlikte tam iiye olmasi, Tiirkiye’nin i¢ talebe
yonelik olarak bilgi toplamasini 6nemli Olgiide kolaylastiracak ve bu da AB Uyusturucu
Stratejisiyle tamamen uyumlu bir Ulusal Uyusturucu Stratejisi gelistirilmesine yardimci olacaktir.

6.6. Degerlendirme

Tiirkiye’yi de kapsayacak bir sekilde 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alaninin genisletilmesi, orgiitli
suclar, yasadigi ticaret ve terorizm gibi ortak ulus asan tehditler karsisinda igbirliginin
giiclendirilmesini saglayarak AB’ye bir biitiin olarak yarar getirecektir. Yine de, bu alanda
asilmas1 gereken zorluklar géz Oniine alninca, yargi da dahil olmak iizere Adalet ve Igisleri
alaninda katilim siireci karmasik olacaktir.

Sinir yonetimi alaninda bir Ulusal Eylem Planinin gelistirilmesi i¢in ilk adimlar atilmustir.
AB’nin gelismeleri tam olarak degerlendirebilmesini saglayabilmek i¢in orta vadeli agik
hedeflerin planda tanimlanmasi gerekmektedir. Sinir yOnetiminin iist diizeyde saglanmasi;
ozgurliik, giivenlik ve adalet alan1 acgisindan oldugu kadar, ticaret, veterinerlik ve bitki sagligi
kontrolleri ve glimriikler gibi diger alanlar i¢in de 6nemlidir.

Tiirkiye iltica sisteminin gelistirilmesi ve iltica bagvurularinin degerlendirilmesi yiikiimliiliigiiniin
tistlenilmesinde, ciddi zorluklarla karsilasmaktadir. Bu baglamda, AB’nin destegi gerekebilir.

Ayrica, Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi, AB kanun uygulayici yetkilileriyle uyusturucu ticareti ve
yasadis1 goc gibi tehditlere iliskin isbirligini arttiracaktir.

7. KURUMSAL VE BUTCESEL HUKUMLER

7.1. Kurumlar

Diger genislemelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin AB iiyeliginin cesitli AB kurumlarina etkileri
olacaktir. Tiirkiye’nin muhtemel {iyeligi tarihinde Anayasanin kabul edilmis ve yiiriirlige

konmus olacagi ongoriilmektedir. Anayasa, kurum ve prosediirleri, 25 iiye devletten fazla {ilkenin
icinde olacag bir Birlikte, daha etkin ve daha sorunsuz isler hale getirmeyi amag¢lamaktadir.
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Tirkiye’nin, 2015 yilinda Almanya ile yaklasik ayni niifusa sahip olacagi dikkate alindiginda,
niifus unsurunun Tiirkiye’ nin tiyeliginde 6nemli bir belirleyici faktor olacag diistiniilmektedir.

Anayasa uyarinca Avrupa Parlamentosunda sandalye sayis1 2009 yilindan sonra, Uye Devlet
basina 6 sandalye ve azami 96 sandalye olmak kaydiyla, 750’yi agmayacaktir. Sandalye sayisinin
mevcut sistemde 732’den, 750 sandalyeye ¢ikarilmasi, ilerideki genislemelere imkan saglamak
amacin tasimaktadir. Tiirkiye’nin iiyeligi mevcut Uye Devletlerin sandalye dagilimni
etkileyecektir. Ozellikle orta biiyiikliikte ve biiyiik olan devletler, Tiirkiye nin iiyeligine imkan
tanimak i¢in sandalye sayilarindan feragat etmek durumunda kalacaklardir.

Konsey, oylama sistemi ac¢isindan, Anayasa , 1 Kasim 2009 itibariyla “Nitelikli Oy
Coklugu”sistemine “Cifte Cogunluk™ ilkesini getirmektedir. “Cifte Cogunluk” Konseyin en az
15 tiyesini ihtiva etmek kaydiyla, iiyelerin % 55’ini ve AB niifusunun da %65’ini temsil
etmektedir. Buna ilave olarak, “bloke edici azinlik ” Konseyin en az dort iiyesinden olusmak
durumundadir ki, bunun olmamasi durumda “Nitelikli Oy Coklugu” saglanmis sayilacaktir. . Bu
cercevede, Tiirkiye’nin katilimi ile, az sayida yiiksek niifuslu iilkenin “bloke edici azinlik”
olusturma ihtimali ytikselecektir.

Sonug olarak AB-27 art1 Tiirkiye kosulunda Tiirkiye, karar alma mekanizmasinda niifus olarak
daha agirlikli olarak yer alacak ve bu da iilkeye karar alma mekanizmasinda 6nemli bir ses olma
imkanini verecektir.

Komisyon yapist agisindan Tiirkiye’'nin katilimi kurumsal anlamda daha az etki yaratacaktir.
Mevcut Anayasaya gore, Konsey Oy Birligi ile aksi bir karar almadik¢a, 2014’ten itibaren
atanacak olan Komisyonun, Baskan1 ve AB Disisleri Bakani da dahil olmak iizere Uye Devlet
sayisinin iigte ikisi kadar {iyeye sahip olmas1 éngoriilmektedir. Uyeler Uye Devletler arasinda adil
bir rotasyon sistemine gore secileceklerdir.

7.2. Biitce

Biiytikligi ve ekonomik gelismislik diizeyi dikkate alindiginda Tirkiye’nin iiyeliginin AB
biit¢esine dnemli bir etkisi olacagi agiktir. Tiirkiye’nin AB tiiyeliginin biitgeye etkisini varsayima
dayanarak ve mevcut miiktesebata gore saptamak miimkiin olmakla birlikte {liyelik takvimi ve
cesitli belirsizlikler géz oniline alindiginda bu tiir tahminlerde son derece temkinli olunmasi
gerekmektedir. AB politikalarinin gelecekteki gelisiminin biitgeye 6nemli yansimalar1 olacaktir.
Miizakerelerin sonuglar1 ve Tiirkiye i¢in herhangi bir diizenleme yapilip yapilmamas: da 6nem
tasimaktadir. Gelecekteki reform beklentileri, 2004’te iiye olan 10 yeni llkenin etkileri ve
Tiirkiye’den 6nce AB’ye iiye olacak iilkelerin AB’nin harcama politikasina etkileri belirsizdir.
Tiirkiye’de meydana gelen gelismeler de AB’nin temel harcama politikalariyla dogrudan ilgilidir.
Ulusal, bolgesel ve tarimsal ekonomik gelismelerin niifus ve enflasyon gibi degiskenler dikkate
alindiginda, tam olarak ongoriilebilmesi giictiir. Diger yandan, AB’nin harcama politikalar1 da,
Tiirkiye AB’ye {iiye olmadan oOnce oOnemli degisiklikler gecirebileceginden, harcamalarin
finansmani i¢in mevcut diizenlemelerin gelecekte ayni1 kalmasi s6z konusu olmayacak ve AB
biit¢esinin gelirler kismi da bundan etkilenecektir.
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Diger taraftan, AB biit¢esinin mevcut yapist cergevesinde bazi temel unsurlarin {izerinde
durulmasinda ve Tirkiye’nin iiye iilke olmasindan etkilenecek bazi parametrelerin acikliga
kavusturulmasinda fayda goriilmektedir. 2004 yilinda AB biitcesi mevcut finansal planinda
O0demeler tavant AB-25’in Gayrisafi Milli Hasilalarinin (GSMH) % 1,11’ine karsilik gelen 111
milyar Euro’dur. Tirkiye iiye oldugu takdirde harcama alanlarindaki bagliklarin biiyiik bir
boliimii etkilenecektir. Tarim alaninda Tiirkiye, Ortak Tarim Politikas1 ¢ercevesinde onemli
tutarda mali destek almaya hak kazanacaktir. Tirkiye’de tarim sektoriiniin biyiikligi ile
ekonomik ve sosyal rolii, gelecekte AB’nin biitce degerlendirmelerinin 6nemli bir noktasi
olacaktir. Tiirkiye’de tarim sektoriindeki yaklasik 7 milyon kisi istihdam edilmekte ve bu rakam
aktif iggiiclinlin % 33’line karsilik gelmektedir. AB’de tarimsal isgiicli niifusu yaklagik 4 milyonu
yeni uye lilkelerde olmak tizere toplam 10.4 milyon civarindadir ve aktif iggiiciiniin % 5,4 dir.
Tiirkiye’deki nitelikli tarim arazisi yaklasik 39 milyon hektar iken AB-25 sahip oldugu alan 167
milyon hektardir. Yeni iiye iilkelerin nitelikli tarim arazisi i¢erisindeki payt 36 milyon hektardir.
Tirkiye’nin 2015 yilinda AB’ye iiye olursa ve yeni iiye iilkeler ve Bulgaristan ve Romanya’da
oldugu gibi dogrudan 6demeler i¢in 10 yillik bir gecgis donemi kabul edilecegi varsayilirsa,
tarimsal 6demelerin etkisi 2025 yilina kadar olmayacaktir. Mevcut miiktesebat c¢ercevesinde
Ortak Tarim Politikasinin kirsal kalkinmayi da destekleyecek yapida ve bu calismanin Tarim
boliimiinde belirtilen tahminler dogrultusunda Tiirkiye’ye destek saglamasinin maliyeti 2025 yili
itibariyle yilda 8,2 milyar Euro (2004 fiyatlariyla) olacaktir. Ilk yil igin % 100 dogrudan dédeme
yapilacagi hesaplanmistir. Bu rakamin, 2,3 milyar Eurosu kirsal kalkinmanin finansmani, 5,3
milyar Eurosu dogrudan ddemeler ve 660 milyon Eurosu da pazar harcamalar olacaktir (tiim
rakamlar 2004 fiyatlariyla hesaplanmustir.)'.

Bolgesel politika acisindan degerlendirildiginde, satin alma giicii paritesine goére AB-25
ortalamasinin %28,5°1 kadar kisi bast GSMH’i ile Romanya ve Bulgaristan’a (sirastyla %29 ve %
30) yakin diizeyde bulunan Tiirkiye mevcut kurallara goére AB’nin yapisal fonlarindan
yararlanmaya aday alacaktir. Buna karsilik, AB’nin mevcut kurallar1 28 veya daha fazla {iyeli bir
AB’nin bolgesel farkliliklarinin giderilmesi i¢in diizenlenmemistir. Ayrica, mevcut kurallar,
Tirkiye biiylikliigiinde ve ekonomik gelismislik diizeyinde bir iilke i¢in daha Once
uygulanmamistir. Bu nedenle gelecekte, Tiirkiye i¢in bugiin uygulanan politikalar ve kaynak
tahsisi kriterlerinin uygulanmasi ihtimal dahilinde goriinmemektedir. Diger yandan, bir iilkeye
aktarilan toplam yapisal ve uyum fonlar1 tutarmin en ¢ok, GSYIH’sinin % 4’ii olan {ist limit
diizeyinde olmasi seklindeki mevcut uygulamanin Tiirkiye i¢in ileride gecerli olacagi acik
degildir. Bu durumda Tirkiye’nin ozellikleri dikkate alinarak bir opsiyon mekanizmasinin
gelistirilmesi gerekli olabilecektir.

Basit bir hesapla, Tiirkiye’nin yilda % 4-5 dolayinda GSYIH artis1 kaydettigi gdz Oniine
alindiginda, bolgesel yardimlar ¢ergevesinde 2025°e kadar Tiirkiye’ye yillik fon transferleri, her
%1’lik destek i¢in, 2004 fiyatlariyla 5,6 milyar Euro tutarinda olacag: tahmin edilebilir.

AB’nin i¢ politikas1 agisindan degerlendirildiginde AB harcamalarinda bu baslik altinda iilkeye
6zel bir bolim olmadigindan, ilgili tutarlar Tiirkiye’nin tiyeligi géz Oniine alinarak yeniden

' AB Tiiziiklerine gore Ortak Tarim Politikasnin 6deme miktarlari nominal olarak sabitlendigi i¢in dogrudan
Odemelerin ve Pazar harcamalarinin biitce maliyetleri, mevcut yildan bagimsiz olarak, tahmini olarak 8 milyar Euro
ve | milyar Euro olacaktir

46



ayarlanacaktir. Komisyonun 10 Subat 2004 tarihinde 2007-2013 mali perspektifleri ile ilgili
yapmis oldugu oneri dogrultusunda yapilacak bu ayarlama ile Tiirkiye’nin iiyeligi ile birlikte
yilda 2,6 milyar Euro ek harcama gerekebilecektir. Tiirkiye’nin tiyeligi, iilkenin dis sinirlarinin
genisligi ve Ozellikleri géz Oniine alindiginda, vatandaglarin 6zgiirliigl, giivenlik ve adalete
iliskin harcamalarinin da AB i¢ politikasi icerisinde ele alinmasini gerektirecektir. AB’nin dis
politikas1 ag¢isindan degerlendirildiginde, yaratacagi jeo-politik etkiler dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin tiyeligi yeni dnceliklerin olugsmasina sebep olabilecektir. Ancak, bu durumun biitce
lizerinde yol acacagi etkileri tahmin etmek miimkiin degildir. Idari harcamalar dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin iiyeliginin etkilerinin sinirli olacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye nin
tiyelik sonrasinda katilim oncesi mali yardimlardan faydalanmayacak olmasi Tiirkiye nin iiyeligi
ile birlikte dikkat edilmesi gereken onemli hususlardan birisidir.

AB biit¢esinin Gelirler hanesi ele alindiginda, gelirler, biiyiikk dlgiide iiye iilkelerin GSMG
gelirleri temel alinarak yaptiklar katkilarla elde edilmektedir. Tiirkiye’de yillik GSMG artisinin
% 4-5 dolayinda oldugu varsayimiyla bu iilkenin AB biitgesine katki oram1 2025’e kadar
GSMH’1mn %11 kadar olan tutar; yani 5,6 milyar Euro olacagi dngoriilmektedir.

7.3. Degerlendirme

Niifusunun biiyiikligii dikkate alindiginda, liye iilke olarak Tiirkiye’nin AB kurumlarinda,
ozellikle de Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyinde, mevcut biiyiik {iye devletler
gibi, onemli etkisi olacaktir.

Tiirkiye’nin katilminin AB biitgesi {izerindeki etkisiyle ilgili yapilan tahminler oldukca
belirsizdir, fakat bu etkinin biiyiik olacagi agiktir. Tiirkiye’nin iiyeliginin maliyetinin miizakere
siirecinin bir unsuru olacaginin ve AB iiye lilkelerinin, bir dnceki genislemelerde oldugu gibi,
alacagi kararlar ¢ergevesinde belirleneceginin 6nemle altin1 ¢izmek de gerekmektedir.
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ISTATISTIKSEL EK

TABLO 1 Temel Gostergeler

(Basgka tiirlii belirtilmedikge, 2003 degerleri)

AB -25 Tiirkiye
Cografi Alan 1000 km* 3892 770
Niifus Milyon 453.0 70,7
[stihdam Milyon 199,6 21,3
[stihdam Oran % 62,9 45,5
Tarim Sektori Toplam istthdamin %’si 5 33,9
GSYIH Milyar EURO 9716 212.3
Kisi basina GSYIH Satin alma paritesi 22300 6300
Euro 21300 3000
Sektorel Yapi
Tarim 2,1 11,5
Sanayi, insaat Toplam GSYIH nin %’si 27,0 27,6
Hizmetler 71,0 60,9
GSYIH’ nin Bolgesel Degisikligi * (NUTS 2 Seviyesi) 1,1 4,0
. . 1000 Satin alma standardi 43,75 17,63
Isgiicii verimliligi
1000 EURO 41,29 7,71
Gegici i goremezlik 6denegi EURO basina 7505 740
Milyar EURO 3169 41,8
Mal ve hizmetlerin ihracati .
GSYIH’ nin %’si 32,6 28,6
Milyon EURO 2276 68 P
Dogrudan Yabanci Sermaye Akisi .
GSYIH’ nin %’si 0,02 0,06
o o ) Milyar EURO 10688 29
Yurtici sektor i¢in toplam kredi ** ]
GSYIH nin %’si 110,0 13,6
] o Milyar EURO 6260 54
Sermaye Piyasasi Kapitalizasyonu ** ] ‘
GSYIH’ nin %’s1 66,7 25,7

* Degisim Katsayist (2001)

** Y1l sonu

- Kaynak: Eurostat, Tiirk milli kaynaklar
P: gecici olarak
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TABLO 2: Niifus Dinamikleri (Milyon Kisi)
1950 2000 2015 2025
AB-15 2924 3773 384,2 383.,9
AB-27 370,4 482,7 485,7 481,8
Tiirkiye 21,5 68,3 82,2 89,0
Fiyat indeksi: % olarak
- AB-27 5,8 14,2 16,9 18,5
- AB-15 7,3 18,1 21,4 23,2

Kaynak: “UNI 2003: World Population Prospects” 2002 Revizyonu. Birlesmis Milletler Niifus

Birimi

TABLO 3: Tiirkiye — Ongériilen Orta Vade Biiyiime Senaryosu11

2004 2014
Kisi basina GSYIH
- Euro (satinalma giicii standardi) 5512 7592
- AB —25’in %’si 28,5 32,3
GSYIH (cari piyasa fiyatlarr)
- Milyar Euro 224.8 420,3
- AB- 25 “in %’si 2,2 2,7

TABLO 4: Tiirkiye — Mal Ticareti — Ulke Gruplari itibariyla

Toplamin %’si

IHRACAT ITHALAT
1983 2003 1983 2003
AB - 15 38,2 55,4 32,6 50,2
Yeni Uye Devletler (AC -10) 1,0 2,2 1,6 1,9
Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) 5,2 10,6
Diger Avrupa 8,5 3,5 10,3 5,7
Yakin ve Orta Dogu 38,3 8,7 29.0 5,7
Diger Asya 2,1 4,4 4,9 11,9
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Alan1 (NAFTA) 4,2 9,0 8,4 5,1

Kaynak: IMF yatirim hesaplamalari

" Uretim fonksiyonu metodolojisi adi verilen yonteme gére yapilmis Komisyonun i¢ tahminleridir. Bu tahminler,

AB ekonomisinin yillik %2 oraninda biiyiiyeceginin beklendigi 2004 — 2014 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin potansiyel
iretiminin, reel degerlerde, yillik yaklasik % 4 %2 oraninda olacagini gostermektedirler. Tiirkiye’ nin biiyiime oran,
katilim ihtimali de gbz oniinde bulundurulursa daha yiiksek olabilecegi beklenebilir.
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TABLO 5: Tiirkiye — AB Mal Ticareti — Uriinler Itibariyla

AB’nin Tiirkiye’ye Ihracati AB’nin Tiirkiye’den Ithalati
AB’nin toplam Tiﬁgi nelfl e AB’nin
. p yey AB’nin toplam | Tiirkiye’den
ithracatinin toplam : o).k
s . . ithalatinin %°’si toplam
%’s1 thracatinin . 0/
04’si ithalatinin %’si
0 S1
1998 | 2003 | 1998 | 2003 | 1998 | 2003 | 1998 | 2003
Yiyecek, icecek, tiitiin 2.4 1.8 23 1,6 6.5 5.8 12,7 7,7
Ham maddeler 11,5 11,1 5.1 6,3 2.4 4,2 4,3 34
Kimyasallar 33 34 15,0 19,0 0,5 0,6 2,0 2,0
Temel Imalat 3,0 3,1 15,7 16,4 3,4 4,5 23,9 21,6
- Tekstil elyaf, kumag ve 1,8 4,9 4.4 4,2 10,1 12,6 12,2 9.3
ilgili maddeler
Makineler, tasimacihk 33 3,0 52,4 48,4 1,0 1,9 19,2 29.1
ekipmanlar:
- Elektrikli makineler 3,0 2,5 7.5 6,6 1,1 1,7 4.5 5,0
- Karayolu tasitlari 4,0 3.9 12,6 15,3 1,0 5,2 2,8 12,3
Degisik mamuller 1.8 1,7 7,5 7.1 4.4 5.4 37,4 35,9
- Hazir giyim ve giysi 1,4 1,5 1,0 0,9 11,3 13,8 34,1 30,8
aksesuarlari
Diger 2,5 1,8 2,0 1,2 0,3 0,3 0,5 0,3
Toplam 2,9 2,8 | 100,0 | 100,0 1,9 2,4 100,0 | 100,0
AB: AB-15, AB igi ticaret harig
Kaynak: Eurostat, Komisyonun hesaplamalar1
TABLO 6: Tiirkiye — Sektorler Itibariyla (Toplamin %’sinin katma degeri)
1983 2003
Tarim 21,4 12,2
- Ciftgilik 19.9 11,4
Sanayi 27,9 29,3
- Imalat 19,5 20,8
Hizmetler 50,7 58,5
- Ticaret 16,6 16,9
- Tasimacilik, Iletisim 13,6 15,6

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
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TABLO 7 isgiicii Piyasasi (2003)

Tiirkiye AB - 25
Niifus Milyon 71 454
Istihdam oran1 Cah§ma ya?‘?d?‘ ki 45,5 62,9
niifusun %’si
Lo Isgiicii %’si (isgiicii 10,7 9,0
Issizlik orani standards)
Uzun vade issizlik orani Aktif niifusun %’si 2,5 4,0
Kadinlar i¢in istthdam oram Cah§ o yailrzdg ki 252 55,1
niifusun %’si
e o v e o o
Kadinlar i¢in issizlik orani Kadin isgiic %'si (isgiicl 7.3 10,0
standardi)
Yarim zamanl istihdam Toplamin %’si Veri yok 17,0
Istihdamda biiyiime Yillik % degisim -1,0 0,2

Kaynak, Eurostat, Devlet Istatistik Enstitiisii
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